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']
I”H El GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade)

&/ El Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés)

entrd en vigor en 1948, firmado por 23 paises responsables del 80% del comercio
mundial.

|/Fue el primer marco regulador del que dispuso la economia internacional para

reducir las trabas a los intercambios comerciales y el ambito base para la
negociacion de acuerdos comerciales multilaterales.

|/EI GATT funciono a través de una serie de “Rondas de Negociaciones”
convocadas por la Secretaria General del GATT, con sede en Ginebra. En éstas se
llegaron a acuerdos “plurilaterales”, es decir, de participacion voluntaria, que
permitieron importantes reducciones arancelarias.




'l
I”H El GATT - Clausula de Nacion Mas
Favorecida

Su elemento constitutivo es la implementacion entre las partes contratantes
de la “Clausula de Naciéon Mas Favorecida”, a traves de la cual cada
signatario se compromete a conceder a las otras partes firmantes del acuerdo
un trato igual en sus relaciones comerciales:

t/Responde al principio liberal que dice que “el libre comercio beneficia a todos por
igual”.

l/Supone que “estos principios no discriminatorios” permitiran conceder a todos los
paises los beneficios que uno solo adquiera a través del libre comercio.

VE problema del enfoque liberal del GATT fue —y sigue siendo- el no

reconocimiento de las asimetrias economicas y politicas de los paises que
participan en el Sistema Multilateral de Comercio.

|/Dicho principio configuro reglas comerciales que desde su origen fueron en
beneficio de aquellos miembros que estaban en mejores condiciones de

desarrollo y posicionamiento comercial a nivel mundial.



'l
I”H Rondas Comerciales del GATT hasta la
creacion de la OMC

Ano Lugar/denominacion | Temas abarcados Paises

1947 Ginebra Aranceles 23

1949 Annecy Aranceles 13

1951 Torquay Aranceles 38

1956 Ginebra Aranceles 26

1960-19 | Ginebra (Ronda | Aranceles 26
61 Dillon)

1964-19 | Ginebra (Ronda | Aranceles y medidas antidumping 62
67 Kennedy)

1973-19 | Ginebra (Ronda de | Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos relativos
79 Tokio) al marco juridico

1986-19 | Ginebra (Ronda | Aranceles, medidas no arancelarias, normas, servicios,
94 Uruguay) propiedad intelectual, solucion de diferencias, textiles,
agricultura, etc. Creacion de la OMC.




'l
I”H La Ronda Uruguay del GATT
(1986-1994)

I/Hasta 19806, los compromisos se limitaban a la reduccion de aranceles, cuotas y

otros tipos de restricciones, a fin de alentar la liberalizacion del comercio
internacional.

|/Recién a partir de 1986, con la Ronda Uruguay del GATT, se incorporo a las

negociaciones la necesidad de llegar a compromisos en torno a la desregulacion
de los intercambios en el sector agricola y de servicios; proteccion de los derechos
de propiedad intelectual.

|/Con la firma del Acuerdo de Marrakech en 1994, después de 8 afos de

negociaciones en la Ronda Uruguay, se crea la Organizacién Mundial de
Comercio, que comienza a operar en 1995.




Balance de la Ronda Uruguay del GATT

l/Presiones de las grandes corporaciones de Estados Unidos y la Union Europea

para incluir dentro de los acuerdos comerciales, ademas de los temas agricolas y
de manufacturas, los temas de servicios, propiedad intelectual y liberalizacion de
inversiones.

|/Los paises en desarrollo dieron muchas concesiones y obtuvieron pocos logros.

Aceptaron una profunda liberalizacion de sus economias via importantes
reducciones arancelarias, la incorporacion de dos acuerdos especificos sobre
inversion y servicios (siempre desde la perspectiva comercial): el Acuerdo sobre
Medidas de Inversion relacionadas con Comercio (TRIMS) y el Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios (AGCS). Se aceptaron minimos cambios sobre el
tema agricola.

l/ Los paises desarrollados, por el contrario, dieron pocas concesiones y obtuvieron
grandes logros. La “Clausula de Paz” les dio gran libertad en el manejo de su

politica agricola, ademas de obtener beneficios de |la apertura arancelaria.



'l
I”H La Organizacion Mundial de Comercio
(OMC)

¢/La OMC posee 149 miembros, responsables de mas del 90% del comercio
mundial, 2/3 de los cuales son Paises en Desarrollo.

l/La OMC sustituye al GATT y esta encargada de implementar los acuerdos
resultantes de las Rondas de Tokio y Uruguay, asi como también los acuerdos:
TRIPS: Trade Related Intellectual Property; TRIMS: Trade Related Investements
Measures; y GATS: General Agreement on Trade in Services / Acuerdo General en
Comercio de Servicios

t/La Conferencia Ministerial se establece como 6rgano que desempenfara las
funciones de la OMC y adoptara las disposiciones necesarias a tal efecto,
compuesta por representantes de todos los paises miembros. Esta se debera
reunir por lo menos cada dos anos.




'l
I”H La Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) - Acuerdos

l/EI Acuerdo sobre Aspectos Comerciales de Derechos de Propiedad Intelectual (TRIPS)
busca ofrecer proteccion internacionalmente aceptable y garantizada a las patentes de
nuevas invenciones en todas las areas tecnologicas. Esto pone en riesgo la capacidad de
acceso de los paises en desarrollo a, por ejemplo, medicinas no tradicionales o genéricas y
promueve la “biopirateria” (patentar formas de vida y costumbres de dominio publico).

|/EI Acuerdo sobre Aspectos Comerciales de las Medidas de Inversiéon (TRIMS) amplia
las medidas que rigen al comercio de bienes a las inversiones (trato nacional, Nacion Mas
Favorecida y transparencia, asi como también mecanismo de solucion de controversias).
Implica someter a la politica nacional a una disciplina internacional sobre un tema estratégico
para el desarrollo econémico.

v/ El Acuerdo General en Comercio de Servicios (GATS) busca liberalizar el intercambio de
servicios incluyendo servicios profesionales, comunicaciones, servicios financieros, salud,
educacion, turismo, agua y energia. La preocupacion de los movimientos sociales radica en
la inclusion de los servicios basicos 0 esenciales que pasarian cada vez mas a regirse por
criterios de mercado.




'l
I”H La Organizacion Mundial de Comercio
(OMC)

I/Las negociaciones de la OMC en teoria permiten a todos los miembros participar
por igual en la toma de decisiones — UN PAIS, UN VOTO. Sin embargo, no han
sido transparentes, democraticas ni participativas. Las definiciones son tomadas
por “consenso pasivo’, a traves del cual los paises miembros que no se
manifiestan contrarios a alguna medida permiten su aprobacion. Esto ha permitido
la utilizacion de diversas formas de presion por parte de las potencias economicas.

|/Si bien los paises en desarrollo participan en la regulacion y coordinacion de la

OMC, esta situacion no evita la distribucion desproporcionada de los costos y
beneficios que tanto la liberalizacion como la instrumentacidn de las obligaciones
de los diversos acuerdos generan entre las economias del Norte y del Sur.

I/ Desde otras perspectivas y sobre todo desde los negociadores gubernamentales,

el caracter multilateral de la OMC permite un mayor juego de alianzas aumentando



La OMC - Conferencias Ministeriales

t/1996: Conferencia Ministerial en Singapur. Incorpora los “nuevos temas”:

Inversiones, politica de competencia, compras gubernamentales y facilitacion del
comercio.

|/1999: Conferencia Ministerial de Seattle. Provoca la primera manifestacion

organizada por movimientos sociales del mundo entero contrarios a la
globalizacion. No consigue definir la agenda posterior de los grupo negociadores,
en parte por las resistencias de los gobiernos de los paises pobres y por las

propias divergencias entre EEUU y la UE sobre alimentos transgénicos y con
hormonas.

t/2001: Conferencia Ministerial de Doha (Qatar). En esta conferencia se abre una

nueva ronda de negociaciones. Se define la agenda futura, llamada “Agenda de

Desarrollo de Doha”, condenada luego por los movimientos sociales y muchos
paises no desarrollados




La OMC - Conferencias Ministeriales

V2003: Conferencia Ministerial de Cancun (México). Su resultado se caracterizo

como fracaso de las negociaciones y proceso exitoso para los paises menos
desarrollados y para las organizaciones de la sociedad civil.

—El principal detonante fue la creacion del G-20, grupo negociador de los paises en

desarrollo liderados por Brasil, India y China, que da un sesgo diferente a las
negociaciones multilaterales.

-La creacion del G-20 fue provocada en gran medida por las frustraciones de
muchos paises pertenecientes al grupo de Cairns en torno a la agricultura, y
también por la falta de sensibilidad de la propuesta presentada por EEUU y la UE,
avanzando en temas cada vez mas comprometedores para las economias en
desarrollo, como las inversiones y compras gubernamentales.

—En Cancun surgen también otros grupos, el G-33 y el G-90, interesados en la




III ‘
” ‘ La OMC - Conferencias Ministeriales

Durante los anos 2004 / 2005 se producen cambios en la dinamica del
comercio mundial:

¢/ El fracaso de las negociaciones de la OMC en Cancun, junto con el estancamiento
de las negociaciones del ALCA, provoco un cambio en las estrategias de los
paises desarrollados con relacion a América Latina. Los grandes socios
comerciales dejan sus negociaciones al margen de la OMC y avanzan el
regionalismo y el bilateralismo. EEUU firma Tratados de Libre Comercio (TLC) con

Ameérica Central y el Area Andina; se negocia un acuerdo entre el Mercosur y la
Union Europea.

|/En el marco de la OMC, se reinician las negociaciones en Julio de 2004
reafirmando los compromisos y objetivos de la Declaracion de Doha (Acuerdo
Marco de Julio). Las areas cruciales de negociacion son: Agricultura (acceso a los
mercados; subsidios a las exportaciones; ayudas internas a la produccion); Acceso

__alos mercados no agricolas (NAMA); y Servicios.



'l
I”H La OMC - Principales temas en
negociacion

/Agricultura: En las negociaciones sobre agricultura se tratan varios temas,

divididos en tres “pilares”. subvenciones para la exportacion; apoyo doméstico
(subvenciones para productos que se venden en el mercado interno); y “acceso
a mercado”, lo cual trata principalmente el tema de los aranceles. En general, los
paises desarrollados utilizan subvenciones para proteger su agricultura, la cual
de lo contrario no seria competitiva; y los paises en desarrollo utilizan aranceles
para proteger a sus agricultores del ingreso de comida subvencionada.

|/ A pesar de la poca flexibilidad demostrada por los paises desarrollados con

relacion a la reduccion de subsidios, existe cada vez mas presion para aumentar
sus posibilidades de acceder a los mercados de los paises en desarrollo a través
de la disminucidn de tarifas arancelarias, lo cual pone en riesgo la seguridad
alimentaria, la subsistencia de sus productores agricolas y el desarrollo rural.




'l
I”H La OMC - Principales temas en
negociacion

|/ NAMA: Los objetivos de estas negociaciones son la reduccion y eliminacion de

aranceles y reduccion de obstaculos no arancelarios para productos No
Agricolas, tales como tecnologia, venta de bienes industriales y algunos bienes
naturales como madera, pesca y mineria.

|/La propuesta de los paises desarrollados es reducir al maximo los aranceles a
través de una férmula armonizadora de reduccion arancelaria, que apunta a
obtener una diferencia mucho menor entre aranceles altos y bajos, incorporando
un arancel maximo. Esta Férmula Suiza supone reducciones arancelarias sobre

todos los productos y se complementa con medidas para alcanzar una
consolidacion total.

I/Las negociaciones del NAMA plantean serios problemas para el desarrollo y
subsistencia de la industria local de paises que no tienen una industria

conenlidada
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'l
I”H VI Conferencia Ministerial de Hong
Kong (2005) - Acuerdos

Agricultura

t/Se extendio hasta el ano 2013 el plazo para eliminar toda forma de subsidio a la

produccion y exportacion agricola. EI G-20 habia presionado por el 2010 como ano
para la eliminacion de apoyos, pero esto tuvo la negativa de la Union Europea.

l/Se proponen tres bandas para el recorte de la ayuda interna y la reduccion de

distorsiones al mercado provocadas por los paises desarrollados. Los paises en
desarrollo estaran comprendidos en la banda de ayuda interna inferior.

t/Se mantiene la ayuda alimentaria para los paises en desarrollo: compartimento

seguro para hacer frente a situaciones de emergencia (en especie, en moneda y
en ayuda a las exportaciones).




'l
I”H VI Conferencia Ministerial de Hong
Kong (2005) - Acuerdos

NAMA

t/Se acordo la utilizacion de la formula Suiza para recortar los aranceles
industriales. La formula Suiza es el método mas drastico para el recorte
arancelario, por estar disenado para realizar mayores recortes en los mas altos
niveles de aranceles, con el objetivo de lograr un nivel general arancelario casi
homogéeneo.

l/Se tendran en cuenta las necesidades e intereses especiales de los paises en

desarrollo, con rangos maximos de aranceles mas altos para los paises en
desarrollo.
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