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A Presentacion

esde mediados de los 90, pero sobre todoenlos 2000,
de manera cadavez mas intensalos gobiernosde todo
el mundo estan empefiados en lograr acuerdos
comerciales que les permitan mejorar el desempefiode
sus economias. El ambito multilateral méas abarcador es
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), donde
los 148 paises miembros negocian y tratan de
consensuar las medidas y reglamentaciones a las que se supone
deben ajustar sus transacciones comerciales. Pero simultaneamente,
y fuera de este ambito, los paises o bloques desarrollan también
acuerdos parciales.
Estos otros ambitos estan adquiriendo en las Américas un fuerte
dinamismo. Se trata de los planos bilateral (entre dos paises),
multilateral (entre varios paises o bloques de paises) y hemisférico
(queinvolucra a todo el continente).
En la medida que los consensos alcanzados en la OMC son una
base comun para todos los paises miembros, el propésito de los
otros acuerdos es avanzar mas alla, ya sea definiendo mayores
concesiones entre las partes, o introduciendo temas nuevos, no
incluidos hasta elmomento en la OMC.
Las mayores concesiones, l0os nuevos temas que seintroducenen la
negociacion, tienen implicancias cada vez més profundas en la vida
cotidiana de la poblacién, con efectos diferentes en hombres y
mujeres, enlamedida que lainsercion social de ambos, los roles, las
responsabilidadesylos derechos también son diferentes.
El objetivo de este Manual es trazar un mapa de los acuerdos en
negociacion en América Latina y sefialar algunas de sus probables

4 1. Economia

implicancias por género. Sin embargo, al tratarse de una dinamica
cambiante y en flujo permanente, la informacién aqui recogida
constituye una fotografia de un momento dado, que puede sufrir
modificaciones en el curso deltiempo.Pese aello, su valor radica en
mostrarla posibilidad (yla conveniencia) de atender el panoramadel
comercio regional en toda su complejidad e incluyendo las diferentes
dimensiones que lo cruzan.

Con ese objetivo, se parte de una conceptualizacién del géneroy sus
relaciones con la economia, las caracteristicas de la actual
globalizacién econémicayla liberalizacion comercial. Finalmente se
analizan los topicos centrales que abarca hoy la tematica del
comercio internacional y cémo son abordados por los diferentes
acuerdos que se estan negociando enlaregién. Unavision dinamica
y en continua actualizacién, puede obtenerse en el Sistema de
Informacion sobre Comercio Exterior (www.sice.oas.org) que
desarrollala Organizacion de Estados Americanos,alque se puede
accedertambién através del sitio www.generoycomercio.org.

Este Manual esta concebido como una herramienta de apoyo para
formadoras y formadores en los procesos de capacitacion sobre
géneroy comercio.

El mismo fue elaborado por el Area de Capacitacion de la Red
Internacional de Género y Comercio — Capitulo Latinoamericano y
contd con el financiamiento de WIDE (Women in Development
Europe).

Junio de 2005

Género: los vinculos no visibles

1.1 Perspectiva de género
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exo y Geénero. Las sociedades humanas se han
organizado con sus propias modalidades para
garantizar su  reproduccién, desarrollar la
produccion, regular sus intercambios y dar
jerarquia a sus integrantes en funcion del lugar
que ocupan Yy las actividades que desempefian.
Una de las categorias que ha sido mas
determinante en la organizacién social de todos los pueblos
ha sido la divisiébn entre lo femenino y lo masculino,
clasificaciébn que se asienta sobre las diferencias sexuales
entre hombres y mujeres.
La mayoria de culturas construyen sobre las diferencias
biolégicas entre hombres y mujeres (sexo), un conjunto de
atributos, comportamientos, roles, prescripciones,
prohibiciones, derechos y obligaciones (género), que acaban
siendo percibidos como “naturales”. Queda asi arraigada la
conviccion de que es la naturaleza quien determina estas
construcciones y no se discrimina aquello que es producto de
procesos histéricos y relaciones sociales. Precisamente, el
andlisis de género comienza por distinguir las diferencias
biolégicas entre hombres y mujeres de aquellas construidas
social y culturalmente.
La consideracion de este nivel de analisis y sus implicancias
introduce una mirada especifica a la realidad, denominada
perspectiva de género, que permite desentrafiar aspectos que
de otra manera permanecerian invisibles. Es decir, no basta
saber qué hacen y qué tienen las mujeres y los hombres de un
grupo social determinado, sino que es necesario comprender
el significado de esta division: las relaciones de poder y
jerarquia que establece, las formas en que se legitima, las
vivencias que produce y las identidades que construye. Los
roles y expectativas de género cambian a través del tiempo y
en las distintas culturas. Cuestionar esa division y las
relaciones que de ella derivan significa replantear relaciones
de poder, tanto en la vida cotidiana como en las esferas mas
abarcadoras de la sociedad.

Analisis de género. Un andlisis de género no significa
centrarse exclusivamente en las mujeres. Mas bien, exige
estudiar qué les esta pasando a los varones y a las mujeres
de manera comparativa. Y este tipo de analisis se puede
aplicar a areas de estudio muy diferentes, desde la filosofia o
la psicologia, hasta la economia y el comercio.

Este enfoque pone de manifiesto las jerarquias expresadas en
una desigual valoracion de lo femenino y lo masculino, que
deriva en una desigual distribucion del poder entre varones y
mujeres. Para ello se han desarrollado herramientas
conceptuales que facilitan el andlisis.

Roles y estereotipos. Las trayectorias diferenciadas por
género se van asentando desde
los primeros afios de vida.
Desde que una persona nace
inicia un proceso de aprendizaje
en el cual se incorporan normas
y pautas de conducta
preestablecidas por el grupo
social al cual pertenece. Este
proceso, en el cual se asocia a
las personas con una serie de
caracteristicas, de expectativas
y de oportunidades particulares
dependiendo de su sexo
bioldgico, es lo que se denomina

El enfoque de género es el cuerpo tedrico
desarrollado para analizarlos
significados, practicas, simbolos,
representaciones, instituciones y normas
que las sociedades y los grupos humanos
construyen a partir de la diferencia

bioldgica entre varones y mujeres.

el sistema sexo-género.

Los roles de género se construyen fundamentalmente en torno
a dos grandes esferas que enwelven trabajo humano: la
esfera productiva que se expresa en la obtencion,
transformacion e intercambio en el mercado de bienes o
senicios, y la esfera reproductiva que se expresa en un
conjunto de desempefios orientados a garantizar la
continuidad de la vida cotidiana, la alimentacion y las



actividades de cuidado del grupo familiar o comunitario. La
mayoria de las sociedades ha identificado a los varones con la
esfera productiva y a las mujeres con la esfera reproductiva.
Esta asignacion diferenciada de roles también se conoce
como division sexual del trabajo. Simultaneamente el
sistema sexo-género ha construido estereotipos respecto de
varones y mujeres, que los caracteriza y que se naturalizan
como una derivacion bioldgica. Los estereotipos masculinos y
femeninos actlan eficientemente para justificar como natural
la diferenciacion de roles por género. A su wez, dicha
diferenciacion de roles va propiciando la inhibicion de
capacidades y/ o estimulando el desarrollo de otras. Como
una profecia auto-cumplida, los roles de género y los
estereotipos elaborados respecto de hombres y mujeres se
alimentan permanentemente. Las nifias y los nifios desde muy
temprana edad van siendo formados para el desempefio de
aquellos roles asignados socialmente y se les va inculcando
estereotipos a fin de que respondan a los comportamientos
esperados. Algunos estereotipos son, por ejemplo, que las
mujeres son débiles y pasivas, suaves e intuitivas, mientras
que los hombres son activos, agresivwos, racionales. Estos
caracteres no se imponen mecanicamente, sino a través de
complejos procesos de socializacién donde intenienen la
familia, la comunidad religiosa, la escuela y otras instituciones
sociales.

4 La mujer promedio recibe el 70% del salario de los
hombres. Sélo un quinto puede explicarse por diferencias
en educacioén o experiencia laboral.

Las mujeres en puestos gerenciales alcanzan el 14%.
Las mujeres son duefias del 1% de las tierras de mundo.
Las mujeres gastan de un 66% de su tiempo en cuidar a
los miembros de su familia.

El 66% de los analfabetos son mujeres.

A AAA

World Council of Churches, 2004, Women and Economic Globalization

El triple rol de las mujeres. Un punto de partida comdn
para el andlisis de género es examinar los diferentes roles de
varones y mujeres. ¢Quién ejecuta cada tarea? ¢Cémo?
¢, Qué significa esto para el estatus social, politico y econémico
de varones y mujeres en una sociedad?

» Trabajo reproductivo: a partir de la gestacion y
amamantamiento de los hijos, las tareas reproductivas
asignadas a las mujeres se hacen extensivas a las tareas de
cuidado y mantenimiento de la familia y la comunidad que se
desempefian en el &mbito doméstico. Asi, la reproduccion
biolégica se hace extensiva a la reproduccion social y de la
fuerza de trabajo, como responsabilidades femeninas, a las
gque no se asigna un wvalor de mercado. Ademas,
generalmente no son visibilizadas como trabajo.

» Trabajo productivo: es el que se realiza en la esfera
publica y se intercambia en el mercado a un determinado
valor. A pesar de que muchas mujeres participan en el
mercado de trabajo, el rol productivo se asocia
predominantemente con lo masculino. El patrén del “hombre
proveedor’ persiste mas alla de que no se corresponda en
muchos casos con las practicas concretas. También
condiciona las modalidades de acceso y permanencia de
hombres y mujeres en el mercado de trabajo. Por ejemplo,
existe una segregacion en ocupaciones masculinas y
femeninas, sin que ello tenga justificativo. También, y en casi
todo el mundo, las mujeres perciben salarios inferiores a los
hombres por tareas de igual valor.
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» Trabajo comunitario: comprende las actividades que
ayudan a desarrollar y nutrir a la sociedad desde el niwel
vecinal hasta el estado como nacién. Abarca un amplio
espectro de tareas. Pueden ser localizadas y privadas - tal
como cuidar a los hijos de un vecino, o comunitarias, como
generar redes de ayuda mutua, organizaciones sociales,
grupos de afinidad de intereses (deportivos, religiosos,
recreativos). También pueden ser tareas de alcance publico
como por ejemplo, ser fiscal en una eleccion para controlar
ewventuales fraudes.

Necesidades practicas y estratégicas de género. Las
necesidades practicas de género son aquéllas que se derivan
de los roles socialmente aceptados. Estas necesidades no
desafian la division del trabajo por género ni la posicion
subordinada de las mujeres en la sociedad, aunque parten de
ellas. Son practicas en su naturaleza y a menudo estan
ligadas a falencias en las condiciones de \vida, tales como la
obtencion de agua o el cuidado de la salud. Asi por ejemplo,
muchos programas publicos toman como destinatarias a las
mujeres, con el efecto paradojal de que al tiempo que
satisfacen necesidades familiares, refuerzan los estereotipos
de género que hacen a las mujeres responsables centrales de
estas necesidades.

Las necesidades estratégicas de género estan ligadas a la
toma de conciencia y el cuestionamiento de situaciones de

inequidad o posiciones asimétricas 0 jerarquicas asentadas
en las construcciones de género. Estas necesidades varian
de acuerdo a contextos particulares y derivan y a la vez
condicionan la division sexual del trabajo y la distribuciéon del
poder. Se relacionan con cuestiones que afectan o modifican
la situacion de subordinacién de las mujeres como la violencia
doméstica, la inequidad salarial o el control de sus propios
cuerpos. Satisfacer las necesidades estratégicas de género
permite cuestionar los estereotipos negativos y conduce a
relaciones igualitarias. Requiere por ejemplo interrogar a las
decisiones politicas o0 los programas de gobierno acerca de
su capacidad para empoderar a las mujeres y modificar
situaciones de subordinacién (Molyneaux, 1985).
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1.2 La perspectiva de género en la economia

Es habitual que se de por supuesto que las politicas
macroecondmicas son neutrales en términos de la influencia
sobre las relaciones entre paises, entre actores sociales y
también en las relaciones de género. Sin embargo, en la
medida que hombres y mujeres tienen posiciones sociales
diferentes, formas especificas de insercion en el mercado de
trabajo, etc., el impacto de las decisiones en la esfera
econémica es también diferencial en unos y otras. Al no
considerar esta realidad, puede decirse que las politicas no
son neutras, sino que mas bien son “ciegas” al género.
Inversamente, las construcciones de género inciden sobre la
macroeconomia, en la medida que éstas \abilizan o
condicionan las politicas implementadas. Las decisiones
macroecondmicas pueden aprovechar y utilizar las
construcciones de género, reforzandolas. Por ejemplo, la
reproduccion social que realizan las mujeres en sus casas y
comunidades sostiene el funcionamiento del mercado, aln
cuando el mercado no le de valor al trabajo reproductivo y ni
siquiera lo considere trabajo. Los recortes de los senicios
sociales del estado no podrian sostenerse, o se sostendrian
de una manera mucho mas penosa para amplias capas de la
poblacién, si no fuera por las actividades que realizan las
mujeres para el cuidado de los nifios, los ancianos y los
enfermos, y que desde una perspectiva feminista se
denomina la “economia del cuidado”.

Algunos de los objetivos del analisis de género en la
economia son:

» lIdentificar y hacer visibles las contribuciones de las
mujeres al funcionamiento del conjunto de la economia.

P Cuestionar las estructuras de poder, incluyendo las que
se basan en las construcciones de género.

» Proporcionar instrumentos  que
permitan hacer \isibles los impactos de
género de las decisiones econdmicas.
» Incorporar objetivos de género
para las politicas econdémicas.

» Desarrollar indicadores de género
para monitorear cémo se logran los
objetivos de igualdad de género.

Los mapas del comercio (RIGC = Capitulo Latinoamericano)

Analizar la economia y el
comercio desde la
perspectiva de género
implica examinar las
decisiones
macroeconémicas teniendo
en cuenta sus impactos
diferenciales sobre varones
y mujeres. La actual
dinamica del comercio
internacional y los flujos de
inversiones, con enorme
incidencia en el bienestar y
las vidas de la gente,
requiere incorporar el
género como variable de
analisis a la hora de
identificar ganadores y

perdedores.



Neo-liberalismo y centralidad del mercado. Con
diferentes modalidades de implementacion, el neo-
liberalismo, es la corriente econémica predominante en el
mundo de hoy. El pensamiento neo-liberal apunta a reducir al
minimo el papel regulador del Estado en la economia. Por el
contrario, considera al libre juego del mercado como el
mecanismo apropiado para asignar de la manera mas
eficiente todos los recursos naturales, humanos y financieros.
Los pilares sustanciales de un programa neo-liberal son el
libre comercio, la privatizacion de empresas publicas, la
desregulacion de la economia, la reduccion de gastos
gubernamentales vy el libre movimiento de capitales.

En este contexto, se presenta a la economia como una
interaccion entre las esferas del mercado y del estado, donde
la primera corresponde al sector privado (provision de bienes
y senicios con fines de lucro) y la segunda, al sector publico
(provision de infraestructura social y fisica financiada por los
gobiernos y sin orientacion de lucro). ElI pensamiento
econdémico que resalta la centralidad del mercado, identifica al
‘mecanismo de precios” como la manera por la cual se
asignan los recursos. Este sistema de precios, que funciona
conforme a las leyes de oferta y demanda, asume que el valor
de actividades, senicios y productos, se refleja en su precio.
Si algo no tiene un precio, carece de valor. De esta manera,
la teoria econémica dominante devalla, margina y welve
invisible el trabajo no remunerado que se realiza en el hogar,
la mayoria del trabajo voluntario y comunitario y casi todo el
trabajo de cuidado y de subsistencia. La mayoria de estas
actividades, fundamentales para el funcionamiento de la
economia, son realizadas por mujeres.

La economia del cuidado. La economia feminista —
corriente teérica que incorpora el género como categoria de
anélisis- aporta \sibilidad sobre la esfera del cuidado. Esta
implica el trabajo y los recursos necesarios para la
reproduccion de los seres humanos: su cuidado, socializacion

y alimentacion. Estas actividades pueden desarrollarse en la
esfera del estado, del mercado o del cuidado, pueden ser
formales o informales, remuneradas o no. Sin embargo, en su
mayoria son realizadas por el trabajo no reconocido ni
pagado de las mujeres, en sus familias y comunidades.
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Economia
del cuidadon

Las tres esferas interaccionan entre si y se proveen soportes
reciprocos. Pero la economia convencional ignora la esfera
del cuidado; el trabajo reproductivo se reconoce como tal sélo
cuando es remunerado (trabajo doméstico), y se lo incluye en
las Cuentas Nacionales so6lo cuando representan un costo
para el estado o una transaccién en el mercado (salud publica
0 senvicios privatizados). Existen dos aspectos de las politicas
econémicas neoliberales que impactan en mayor medida
sobre las mujeres:

extranjera directa: si un gobierno prioriza los incentivos para
la industria privada y los recortes impositivos para los
inversores, habr& menor ingreso disponible para gastar en
senicios sociales. Las limitaciones cada vez mayores del
estado para proveer senicios (de cuidado de enfermos o
ancianos, por ejemplo), hace recaer este tipo de trabajo en
forma desproporcionada sobre las mujeres de la familia.

» EI recorte de gastos gubernamentales requerido en
etapas de recesion econémica tiene impactos directos en los
programas de empleo, las asignaciones familiares, los gastos
en salud y educacion, es decir, el recorte de gastos
gubernamentales siempre golpea primero sobre el gasto
social. Por otro lado, el hecho de que las tareas reproductivas
se consideren como una responsabilidad basicamente
femenina, hace que los decisores de politicas tiendan a
canalizar los programas sociales dirigidos a familias y
comunidades a través de las mujeres, ampliando asi su
jornada de trabajo y fortaleciendo los estereotipos sexuales.

» La apertura comercial y
la atraccion de inwersion

Preguntas para el debate

las mujeres?

programas de gobierno?

? (Haycambios en la distribucién de
responsabilidades domésticas y las
tareas de cuidado? ;A qué se debe?

? (Esposible establecer conexiones
entre los estereotipos masculinos y
femeninos y la discriminacién contra

? (En qué medida las decisiones
econdmicas toman o no en cuenta las
necesidades e intereses de las mujeres?

? (Como podria considerarse el papel
de las mujeres en la esfera de la
economia del cuidado desde los

Atinoamericano) 10




_ Actividades de taller

Actividad 1
Objetivo: Reconocer las ideas de femenino y masculino como construccién social.

Materiales: recortes de revistas y diarios que publiciten productos y senicios, por ejemplo, productos econémicos y costosos,
productos de limpieza, alimentos, electrénicos, etc.

Procedimiento:

- Entregar los recortes a las participantes. Pedirles que los agrupen en tres categorias: destinados a la mujer, destinados al vardn,
destinados a ambos por igual.

- Debatir en el grupo:

¢ Qué caracteristicas tienen las publicidades que van destinadas a las mujeres? ¢Y alos hombres? ¢Y a ambos?

¢, Qué tipo de productos estan publicitados para mujeres? ¢Para qué tipo de mujeres? ¢Esos avisos reflejan la realidad de quienes
comprarian ese producto o reflejan lo que desearia quien lo pudiera comprar? ¢Pueden identificar estereotipos de mujeres y hombres
en esos avisos?

Notas
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Actividad 2

Objetivo: Analizar las modalidades de participacion de
mujeres y hombres en la dindmica social y cambios segun el
tipo de organizacion.

Procedimiento:

- Agrupar a las participantes en grupos pequefios.

- Cada grupo busca identificar espacios donde la participacion
femenina estd creciendo (partidos politicos, sindicatos,
movimientos de protesta, etc.)

- Definir las caracteristicas del espacio y el rol de mujeres y
hombres (dirigir, escuchar, decidir, etc.) ¢(Qué tareas tienen
asignadas las mujeres en esos espacios? ¢Cuanto poder de
decision tienen? ¢ Cuanto poder de conduccién tienen?

- Redactar un informe sobre el espacio elegido, describiendo
el rol de mujeres y hombres, etc.

- Hacer una puesta en comun de las respuestas obtenidas
para extraer conclusiones grupales.

Actividad 3

Objetivo: Reconocer el valor del trabajo de cuidado y la
desigualdad de género.

Materiales: Papel afiche, fibras de por lo menos tres colores,
hojas y boligrafos (1 por participante)

Procedimiento:

A- Se propone que cada participante escriba en una hoja de
papel en qué trabaja. Cada participante lee en vz alta lo
escrito. (Es probable que mencionen sélo sus trabajos
remunerados)

B- Se propone que cada participante agregue en su hoja todas las
actividades que realiza en un dia. Cada participante lee su lista en
voz alta y una woluntaria va escribiendo las actividades en el dia
de una muijer tipo en el papel afiche. Con las actividades wlcadas
en el afiche, se determina cuales suelen formar parte de la
Economia de Mercado y cuales de la Economia del Cuidado
(Armar una tabla de dos columnas). ¢, Cuales de esas actividades
podrian hacerlas otras personas y cuanto deberian pagar a esas
personas en cada caso? ¢, Cual es la relacién entre el mercado y
el cuidado? ¢ Como interaccionan?
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A 2. Globalizacion econémica

a globalizacién es un fendmeno caracterizado por
la integracion rapida del comercio, finanzas e
inversion a escala global, y la internacionalizacion
de la produccién, resultando en la reestructuracion
de economias nacionales y globales. Por ejemplo:
el comercio global de bienes hoy constituye el 40%
del producto bruto interno (PBI), mientras que en el
afio 1990 correspondia al 32%. Por otra parte, los flujos
comerciales internacionales se han ampliado
exponencialmente en méas del 180% a partir de 1990, y
actualmente ascienden al 29.1% de PBI global.

En su forma actual, la globalizacion econdémica esta
moldeada por el paradigma de desarrollo neoliberal que,
como se mencion6 en el capitulo anterior, impulsa la
disminucion del rol del estado y la importancia del mercado
para distribuir los recursos de manera eficiente. Se supone
gue la desregulacion de los mercados, el libre comercio y la
liberalizacién financiera incrementaran la competencia, la
eficiencia y un crecimiento econdmico mas rapido. Este
crecimiento econémico permitiria que los paises en desarrollo
alcancen esténdares similares a los desarrollados.

Dentro de este paradigma neoliberal se olvida el simple
reconocimiento que los mercados pueden fallar. La politica
asociada a la globalizacion econdémica, muchas veces ha

fracasado y no ha resultado en el rpido crecimiento
econdmico que prometia y sobre todo en el “derrame” que
ese crecimiento produciria.

Por otra parte, el crecimiento econdmico medido en términos
del incremento del valor monetario de la produccién de bienes
y senicios de un pais (PBI: Producto Bruto Interno o Ingreso
Nacional), no implica en si mismo bienestar: mide cantidad
pero no distribucion. Tampoco mide el trabajo de cuidado que
realizan las mujeres ni la economia de subsistencia que
representa un porcentaje importante de la produccion de los
paises en desarrollo. Por Ultimo, ignora consecuencias
ambientales y desastres ecolégicos producidos por el
crecimiento econémico.

No hay duda que la globalizacion econémica, tiene como
protagonistas a las empresas transnacionales que son las
grandes artifices y principales beneficiarias del proceso en
curso (CEPAL, 2004). El énfasis en la competencia y
ganancia ha producido una tremenda concentracion de la
riqueza en pocas manos. Por eso, la controversia creciente
que rodea a la globalizacion economica se centra en las
asimetrias entre paises, entre sectores al interior de los
paises, en la sustentabilidad ecoldgica y en la equidad de
género.
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Las politicas econ6micas, asi
como también los sistemas e
instituciones, no impactan de

la misma manera en los | libertad que nunca pararelocalizar sus plantas en cualquier  parg

hombres y en las mujeres.
Esto es asi porque no se
puede separar la economia
del contexto sociocultural en
donde hombres y mujeres se
encuentran  inmersos. La
economia usa, refuerza y a

la creciente movilidad y flexibilidad del capital financiero.

Las corporaciones transnacionales tienen ahora mas

pais que pueda proveerles mano de obra mas barata y
menores regulaciones. Si los “talleres del sudor” se
transformaron en una metifora de los excesos de la

globalizacién, es porque la industria del vestido, con baja

La reciente proliferacion de “talleres del sudor”
(sweatshops) esta indudablemente ligada a la globalizacién.

Los signos caracteristicos de la nueva economia global son

las inequidades y hasta
disminuido el potencial y Ila
capacidad de las mujeres pobres
desarrollar relaciones
igualitarias  reciprocas con los
hombres y con el resto de la
comunidad.

¢Mas trabajos para las mujeres?
Los defensores de la globalizacion
econdmica  afirman que la

veces transforma las incorporacion tecnolégica y uso intensivo de mano de obra eliminacién de tarifas y de otras

relaciones entre hombres y
mujeres, y en consecuencia

barata, es el maximo exponente de la ola de globalizacién

barreras al libre flujo de bienes y
senicios y la adopcion de

exacerba (0 reduce) las promovida por las corporaciones. La raiz de la existencia de  estrategias orientadas a la

desigualdades basadas en el
género.

Por tal motivo, y para
entender los impactos de la
globalizacion, hay que hacer

hincapié en los diferentes | gobiernos. Ambas son responsables del deterioro cada vez

roles que cumplen tanto
hombres como mujeres en la

los “talleres de sudor” esla combinacion de de la
desesperada avidez de ganancias de las empresasy la

igualmente desesperada basqueda de inversiones de los

maor de las condiciones de trabajo. www.globalexchange.org

exportacion, no soélo han
promovido crecimiento, sino
también han  beneficiado a
muchas mujeres en paises en
vias de desarrollo, en términos de
la ampliacién del empleo
asalariado, que condujo a una
disminucion en la brecha salarial

sociedad y también su
insercion diferencial en el
mercado de trabajo. Ademas de mayores dificultades para el
acceso y ascenso en el empleo y los menores salarios, las
mujeres suelen estar segregadas en las profesiones
consideradas  “femeninas”, de baja calificacion vy
remuneracion (por ejemplo, el senicio doméstico). También
se encuentran ampliamente representadas en el sector
informal. Es innegable que también se han agudizado las
asimetrias intra-género, es decir, entre las mujeres. Mientras
los procesos econdmicos de la globalizacion han
incrementado oportunidades de empleo y fueron beneficiosos
para muchas mujeres, estos mismos procesos han mantenido

entre hombres vy mujeres,
mejorando su nivel econémico en
comparacion con el de los hombres. Es cierto que en las
Ultimas décadas se observa una mayor participacion de las
mujeres en el trabajo remunerado, tendencia que se
denomina “feminizacién del mercado de trabajo” y en
consecuencia, a un incremento en el ingreso de mujeres
antes inwlucradas sélo en tareas no remuneradas.

Pero la globalizacion econdmica y la liberalizacién comercial
en muchos paises de América Latina tuw como
consecuencia el ingreso de productos importados a bajo
costo, el quiebre de muchos establecimientos productivos y el
aumento del desempleo, que afecta de manera
proporcionalmente mayor a las mujeres.
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En otros paises en cambio, se evidencia un aumento de los
puestos de trabajo femeninos en la industria manufacturera
orientada a la exportacion, sobre todo en ramas intensivas en
mano de obra, como la textil, vestimenta o electronica.
Muchas de estas actividades se desarrollan en zonas de
procesamiento de exportaciones o “maquilas”, con bajos
estandares laborales y altos niveles de explotacién. Se dan
en paises que tienen ventajas para la competencia sobre la
base de menores costos laborales y esto fawrece la
expansion del empleo femenino. Esta tendencia se apoya en
el hecho de que el trabajo de las mujeres es mas barato, mas
flexible, son mas déciles y menos inclinadas a organizarse
sindicalmente, pueden adaptarse con mayor facilidad al
trabajo repetitivo y se entrenan facilmente.

Se puede suponer que las oportunidades de empleo tienen el
potencial de autonomia de las mujeres y su bienestar social.
Sin embargo, el empleo generado por la liberalizacion del
comercio también ha senido para disfrazar, mantener e
incluso agravar las desigualdades del género. Es importante
analizar las condiciones bajo las cuales las mujeres se
incorporaron al mercado de trabajo:

» Continda la segregacién del tipo de actividades por
sexo0. Las oportunidades de trabajo para las mujeres tienden
a estar concentradas en industrias de mano de obra intensiva,
como las textiles, donde el espacio de negociacion de salarios
y de desarrollo es muy limitado. Los hombres, por el contrario,
se concentran en industrias de capital intensivo, donde los
costos salariales son méas altos y pueden ser pasados a los
consumidores. De esta misma manera, las mujeres tienden a
ocupar puestos de trabajo en las escalas mas bajas de la
produccion (empleos de linea), mientras que los hombres son
a menudo los técnicos, y se encargan de la supenvision y
posiciones de direccion.

P Persisten las desigualdades de ingreso. La ampliacion
en la participacion de las mujeres en la industria

manufacturera no ha sido acompafiada por una eliminacion
de la brecha salarial. Aln cuando las diferencias tiendan a
atenuarse, esto se da mas por el deterioro del salario
masculino que por mejoras de las mujeres.

» Exclusion de las mujeres con escasa calificaciéon, que
a menudo son las mas pobres. Aln en paises orientados a
la exportaciébn con expansion neta en el empleo, a menudo
quienes se ven beneficiadas por los nuewos empleos creados
son las jovenes relativamente calificadas, con niveles medios
de educacion formal, mientras que las mujeres de bajas
calificaciones no pueden acceder al empleo formal.

» Pérdida de soberania alimentaria. La expansion de la
produccion agricola en manos de grandes productores, ha
erosionado la produccién doméstica, donde las mujeres
juegan un papel significativo en el arado, la plantacién y la
cosecha para el consumo familiar.

» Informalidad, inseguridad e inestabilidad laboral.
Existe una tendencia creciente hacia la flexibilizacion del
trabajo femenino en industrias de exportacion, que
subcontrata o terceriza a pequefios talleres o la produccion
domiciliaria. El ejemplo més claro de esto es la industria textil.
Las mujeres se encuentran cada vez mas vinculadas a este
tipo de trabajo irregular, inestable y precario, sin beneficios
sociales. Aun los empleos formales tienden a ser inestables,
en virtud de la relocalizacion de muchas fabricas que buscan
abaratar costos de mano de obra.

» Malas condiciones laborales. A partir de la expansion
de la “maquila” se han documentado violaciones a los
derechos laborales tales como largos turnos de trabajo,
supenvision extremadamente estricta, falta de agua potable y
bafios apropiados, escasa o ninguna higiene y seguridad, etc.

» Incremento de la carga de trabajo. Aln cuando la
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo
remunerado ha aumentado, éstas siguen teniendo la
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responsabilidad del trabajo doméstico. No se obsena
evidencia de cambios sustantivos en el patrébn de doble
jornada laboral de las mujeres.

» Incremento de la violencia contra las mujeres. El
acceso de las mujeres a ingresos propios puede aumentar su

autonomia pero también pude incrementar la violencia fisica o
psicolégica en el ambito doméstico. Ademas, a menudo
deben hacerse cargo de las preocupaciones y tensiones de
sus parejas y otros miembros de la familia que perdieron su
empleo.

Las mujeres reciben en mayor medida que los hombres los efectos negativos de las politicas neoliberales asociadas a la

globalizacion econémica. Estas politicas intensifican la desvalorizacion del trabajo reproductivo y de subsistencia realizado

mayormente por las mujeres, ya que el desmantelamiento de los servicios publicos incrementa su carga de trabajo

doméstica. Al mismo tiempo, las mujeres quedan con escasas opciones de ingreso al mercado de trabajo, ya sea en

actividades tradicionalmente femeninas del sector servicios o como trabajadoras en industrias orientadas a la exportacion

intensiva de mano de obra. Por lo tanto, es extremadamente importante que cualquier reflexion sobre alternativas a la

globalizacion econ6mica sea realizada a partir de lasexperienciasy realidades de las mujeres, ya que ver la economia desde

los ojos de las mujeres permitira crear alternativas creativas a la globalizacion econémica neoliberal, que tendran

implicancias para toda la comunidad.
World Council of Churches, 2004, Women and Economic Globalization.
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Preguntas para el debate

? (Cuales son los principales cambios observados en la economia y el mercado de trabajo a nivel nacional o local a partir de la

globalizacién econémica?

? (;Quiénes resultan ganadores y perdedores en su realidad mas préxima?

? (Cuales son los pros y contras de una expansion del empleo remunerado de las mujeres y un incremento de sus ingresos?
? (El empleoremunerado y un ingreso mas alto se traducen necesariamente en la autonomia y el bienestar de las mujeres?
? (Qué tipos de trabajos se estin poniendo a disposicion las mujeres? ;y de los hombres?

?

;Son similares los impactos positivos o negativos en todas las mujeres?

|. Actividades de taller

Actividad 1

Objetivo: Reconocer los cambios producidos a partir de la liberalizacion de la economia.
Materiales: papel afiche y lapices de fibra.
Procedimiento:

- Determinar en conjunto qué politicas neoliberales se aplicaron en la region, pais o ciudad y la fecha aproximada de inicio de las
mismas (comienzos, mediados, fines de la década del ‘90, por ejemplo)

- En conjunto, detallar los cambios en la vida cotidiana que produjeron esas politicas y como afectaron esos cambios a hombres y
mujeres.
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Actividad 2

Objetivo: Identificar la influencia de la globalizacién.

Materiales: Papel afiche y lapices de color.

Procedimiento:

- Dividir en dos grupos: uno va a elegir y definir una pequefia empresa tipica de su region que haya quebrado en los Ultimos afios. El
otro grupo va a elegir y definir una gran empresa que se haya ido del pais.

- Discutir en cada grupo y anotar en dos columnas: Causas y Consecuencias.

- Debatir: ¢Qué impactos tienen ambas situaciones sobre trabajadores y trabajadoras? ¢Cémo podrian evitarse cada uno de estos
fendmenos?

Notas

Bibliografia

o Cepal, 2004, Desarrollo productivo en economias abiertas, www.eclac.cl
o Taylor, Maeve, 2004, Looking at the economy through women's eyes, Bantlacht

e World Council of Churches, 2004, Women and Economic Globalization, A discussion paper, December.
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A 3. Liberalizaciony Acuerdos Comerciales

a liberalizacion comercial implica un conjunto de politicas
que, como parte de las decisiones macroecondmicas, tiene
amplios impactos en la sociedad. En efecto, la modificacion
de los aranceles, la promocién de las exportaciones, la
Ldesregulacién del flujo de inwersiones, el tipo de cambio,
pueden producir efectos positivos o0 negativos en distintos
sectores econdémicos, tipos de empresas y actores sociales.
En este sentido, la firma de acuerdos comerciales puede
significar cambios contundentes capaces de modificar la
distribucién de los recursos, la estructura social y del empleo,
las atribuciones de los gobiernos nacionales y el poder de las
instituciones.

Hoy por hoy, los acuerdos comerciales son considerados
intrinsecamente buenos, como se considera bueno de por si el

3.1 Teoria y realidad de la liberalizacion comercial

libre comercio entre paises o regiones. Pero se pierde la
perspectiva de que el comercio no es un fin en si mismo. No
se interroga en qué medida las decisiones en este campo
pueden conducir al desarrollo, a mejorar la calidad de vida de
los habitantes y a promowver un crecimiento equitativo y
sustentable. A pesar de la contundencia de las consecuencias
positivas y negativas que acarrea todo acuerdo comercial, y
coOmo esas consecuencias impactan diferencialmente
generando ganadores y perdedores, las negociaciones se
sustraen del debate publico y se escatima la informacion sobre
los contenidos que se estan negociando y sus alcances. La
mayoria de la opinién publica no adquiere conciencia, no
participa y por lo tanto tiene un escaso poder de incidencia en
€S0S procesos.

La liberalizacion comercial se apoya en la teoria de las
ventajas comparativas de un pais a partir de la especializacién
de la produccién basada en los recursos naturales de que
dispone, y en las ventajas competitivas que adquiere a partir
de las politicas de creacién de un entorno faworable y
promocion de la produccion y el comercio, como por ejemplo,
politicas de subsidios o incentivos, desarrollo tecnoldgico,
formacion de recursos humanos o desgravaciones impositivas.
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La movilidad del capital favorece el desempefio de las
empresas transnacionales que pueden producir en lugares con
costos inferiores (mano de obra méas barata) y vender en
mercados con alta capacidad adquisitiva. El libre comercio

seria asi el instrumento que garantiza una mejor asignacion
de recursos, ya que permite vender aquello que resulta mas
ventajoso porque tiene costos mas
bajos, y comprar afuera lo que seria
mas caro producir internamente. Asi, la
liberalizacién de la actividad econémica

La creacion de vinculos comerciales es

positiva porque genera un aumento del

Lo que se puede observar es que la liberalizacion comercial no
se produce en forma reciproca y simétrica, ni incluye las
mismas oportunidades para todos los actores. En las
relaciones entre paises las practicas comerciales estan
orientadas a proteger la produccion de los paises centrales.
Un caso concreto es la Politica Agraria de la Uni6n Europea,
gque protege y subsidia a sus
exportaciones agricolas. En oposicion,
las cuotas de importacion y las
restricciones de tipo sanitarias vy

entre paises aumentaria la eficiencia del | consumo, dado que los paises importan fitosanitarias para los paises periféricos,

sistema econémico mundial debido a
gue permitiria alcanzar un campo de
competencia justo para todos los
agentes economicos. El resultado de tal
competencia deberia ser la mejor
asignacion de recursos y la

bienes relativamente mas baratos;
disminuye la produccién ineficiente y

las estructuras productivas se

limitan el acceso de su produccién
agropecuaria a mercados del norte. La
liberalizaciéon tiene impactos de género
diferenciales, que se basan en la
division del trabajo entre hombres vy
mujeres, la capacidad de acceso a los

especializacion en lo que cada uno | especializan enaquellos bienes paralos recursos, la posicion y remuneracion en

hace mejor, con lo que se lograria el

el mercado laboral. La apertura

pleno  empleo y una mayor | cualesexistenventajasrelativasyporlo comercial afecté en algunos paises en

productividad.

El discurso teérico asume la existencia
de oportunidades y posiciones iniciales

tanto, posibilidades de venta.

(Espinoy Azar)

mayor proporcién a las mujeres debido a
que tienen una insercion relativamente
mayor que los hombres en la agricultura
de subsistencia y en pequefios

similares para todos los participantes de

la economia, es decir, parte del supuesto de que los actores
econémicos son homogéneos, 0 a lo sumo, que las diferencias
entre ellos pueden resolverse en el corto o mediano plazo con
las ventajas brindadas por la liberalizaciéon. Sin embargo, estas
condiciones no dejan de ser ideales, pues la practica indica
gue la liberalizacion provoca mayores diferencias tanto entre
paises como entre personas. La actual dinamica del comercio
internacional requiere buscar la identificacion de ganadores y
perdedores entre distintos actores sociales, incluyendo el
género como variable de andlisis.

emprendimientos en el sector informal
de la economia. No pueden  competir en igualdad de
condiciones debido a que las mujeres productoras raramente
se benefician con estimulos a las exportaciones o con
programas de promocion. En la misma linea, las
desigualdades de género y la discriminacion limitan el acceso
de las mujeres al crédito, lo que les impide inwertir en insumos
para aumentar la productividad.

La apertura no soluciona los problemas de desempleo, por el
contrario, puede aumentarlos. La desocupacion en muchos
paises creci6 luego de la apertura comercial, entre otros
factores, debido al cierre de fabricas cuya producciéon no podia
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competir con los articulos importados, y a las privatizaciones
de empresas estatales. En casos de existencia de zonas de
procesamiento de exportaciones, el empleo tendié a crecer,
particularmente para las mujeres, pero con condiciones
laborales precarizadas y opresivas. La expansion del sector
senicios parece haber contribuido en América Latina al
aumento del empleo femenino. Dada la diversidad de
actividades que se ubica bajo la denominacién amplia de
“senvicios”, cuyo espectro varia desde el empleo doméstico a
las actividades financieras, para algunas mujeres las nuevas
oportunidades han significado una mejora en su situacion
laboral con remuneraciones relativamente mas altas. Para
otras en cambio, ha implicado la pérdida de empleos.

Paralelamente, el acceso al empleo mejor remunerado en los
senicios depende de los niveles educativos. Por ello, los
nuewos puestos de trabajo en estas actividades pueden
beneficiar a una parte de las mujeres mas calificadas (por ej.
area de telecomunicaciones) y excluir a las trabajadoras mas
pobres y menos educadas, que acceden a puestos de
senicios personales o comunales (Espino y Azar).

Las asimetrias existentes entre los distintos agentes
econdémicos aleja la posibilidad de la competencia perfecta. La
liberalizacién se basa en la creencia de que al eliminar los
monopolios estatales o privados y garantizar una participaciéon
equitativa de todos los actores en el mercado, las estructuras
productivas de los paises se transformarian y se generaria
una asignacion de recursos mas eficiente. Sin embargo, las
desventajas de unos frente a otros pueden tener varias
causas: el grado de desarrollo, el tamafio de la empresa o
pais, el retraso tecnoldgico, la zona geogréfica, el dificil
acceso a la informacion, las dificultades derivadas de contar
con una infraestructura y/ o fuerza de trabajo poco calificada o
productiva. También derivan por supuesto del poder que
detentan unos paises sobre otros, y que les permite imponer

reglas y aplicar normativas de manera no equitativa y en su
propio provecho.

En la practica hay monopolios o empresas que tienen
privilegios y alteran la competencia del mercado donde
operan. Ello implica que las empresas que no poseen
concesiones no pueden competir con los menores costos de
otros. Esto fortalece la tendencia a bajar los estandares
laborales, por ejemplo.

La liberalizacion por si misma tampoco promueve
necesariamente un aumento de la productividad, tal como
dice la teoria. La competencia en el mercado internacional
requiere cumplir con altas especificaciones de produccion,
normas de calidad, costosas inwestigaciones, desarrollo
tecnoloégico y estrategias de “marketing”. Esto implica disponer
de comunicaciones e informacion, capital, asesoramiento,
fuerza de trabajo calificada, en fin, de practicas que permitan
optimizar la competitividad. La distribuciéon de estos factores
estd lejos de ser equitativa entre paises y regiones. La
busqueda de menores costos laborales ha llevado a flexibilizar
la legislacion laboral en aspectos relacionados con las formas
de contratacién y los despidos, y con las modalidades de
fijacion de salarios. Todo esto ha terminado reduciendo incluso
conquistas sociales histéricas que afectan directamente a los
trabajadores y trabajadoras. Asi, junto al crecimiento del
desempleo, la calidad de los nuewos puestos de trabajo ha
venido disminuyendo debido a la falta de estabilidad, y la
insuficiente o inexistente proteccién de la seguridad social,
entre otros factores.

La liberalizacion:

4 No significa competencia perfecta

4 No brinda igualdad de oportunidades a todos
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4 No garantiza aumento en la productividad I

4 No genera empleos decentes para todos I
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Como revision de lo expuesto podemos decir que existe un
amplio margen entre aquello que propone la teoria y los
resultados concretos de la liberalizaciébn comercial. La
experiencia en los paises desarrollados demuestra que ellos
alcanzaron niveles adecuados de desempefio adoptando
medidas proteccionistas tales como subsidios y aranceles
previos a la apertura comercial indiscriminada, que hoy estan
recomendando a los paises de menor desarrollo relativo. Las
reglas de juego se construyen sobre la base de las asimetrias
e intereses disimiles de las partes y en definitiva, de las cuotas
de poder y la consecuente capacidad de imponer sus
intereses de los actores que participan en las negociaciones
comerciales.

Preguntas para el debate en plenario

-~

¢ Qué fallas pueden surgir de la teoria del libre comercio?

-~

¢ Coémo juegan las asimetrias entre distintos actoresy
como se definen las reglas de juego del libre comercio?

-~

¢Cuales son las experiencias nacionales/regionales de los
acuerdos y negociaciones comerciales? ;Cuales son los
impactos o consecuencias?

- Trabajar en pequefios grupos y luego hacer una puesta en
comun reflexionando sobre los cambios producidos por la
apertura comercial y los impactos sobre el mercado de trabajo.
Algunos interrogantes para el andlisis:

1. ¢Cuales son los empleos mayoritariamente femeninos en
Su regién? ¢Cuales aumentaron y cuéles disminuyeron en los
ultimos afios? ¢ Por qué?

2. ¢Qué cambios tuvieron las formas de contratacion en los
ultimos afios? ¢ qué significan esos cambios para las mujeres?
3. ¢Qué conquistas sociales perciben que se han perdido en
pos de la reduccién de costos?

|. Actividades de Taller

Actividad 1

Objetivo: Identificar los efectos de las politicas comerciales en
el mercado de trabajo.

Procedimiento:
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Actividad 2

Objetivo: Entenderla teoria del libre comercio e identificar algunas de las distorsiones que se producen en la practica.

Materiales: 2 kg de granos de café, ¥2 kg de arroz y seis vasos de plastico transparente.

Procedimiento:

-Dividir al grupo en dos:uno es el pais del arroz, y el otro es el pais del café.

-Introducirla siguiente situacion: “La gente de estos paises vecinos, ArrozZlandia y Cafélandia, consumen arrozy café como parte de su dieta basica.
Los dos paises cultivan ambos productos. Sin embargo, Arrozlandia tiene suelos méas aptos para producir arroz que para producir café. Un
trabajador puede producirdos veces més arrozque café.”

- Verter un vaso de arroz y medio vaso de café y darselas al grupo Arrozlandia.
“Cafélandiatiene suelos mas aptos para producir café que arroz. Un trabajador puede producirdos veces mas café que arroz.”

- Verter un vaso de café y medio vaso de arroz y darselas al grupo Cafélandia.

- Proponera los grupos que imaginen como cada pais podria conseguir mas cantidad de cada producto. Dar5 minutos paraque trabajen y luego
explicar lo siguiente:

“Antes de comerciar, dos trabajadores en ArrozZlandia producen 1 kilo de arroz y 2 kilo de porotos. Dos trabajadores en Cafélandia producen 1 kilo
de café y % kilo de arroz. Si se especializan, Arrozlandia sélo produce arrozy dos trabajadores pueden producir 2 kilos de arroz. Cafélandia sélo
produce café, y dos trabajadores pueden producir 2 kilos de café. Si luego comercian entre si,cada uno va a tenerun kilo de arrozy unkilo de café.
Entonces cada unotiene mas que antes de la especializacion.” (WIDE, 1998)

-Proponerlas siguientes preguntas de discusién en grupos pequefios:

¢Qué sucederiasihay unasequiaen Arrozlandia?, ¢ Qué sucederia siaparece un tercer pais que posee ventajas comparativas para producir tanto
arroz como café?, ¢Qué sucederia si aparece un tercer pais que posee ventajas comparativas para producir productos manufacturados, por
ejemplo, teléfonos celulares?
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3.2 Las negociaciones en la Organizacion Mundialde Comercio (OMC) e implicancias de género

Los acuerdos comerciales estan vinculados estrechamente
con la competitividad, es decir, la capacidad de una economia
para lograr un desempefio ventajoso de sus productos en el
mercado internacional. Desde la perspectiva neoliberal, para
lograr que la participacion sea justa para todos es necesario
eliminar barreras comerciales arancelarias
y  para-arancelarias e intercambiar
concesiones para ampliar el acceso al
mercado.

El sistema de comercio multilateral se
incentivd con la creacion del GATT! en
1947, pero fue después de la ronda de
Uruguay celebrada en 1994, que se
amplian los alcances del comercio
incluyendo disposiciones sobre
inversiones, senicios y  propiedad
intelectual y se crea la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). Esta
institucién esta actualmente integrada por
gobiernos de 148 paises, con una
secretaria en Ginebra. En su seno se
negocian acuerdos comerciales vy
condiciones para ponerlos en practica de

La realidad ha demostrado que el
modelo de reducciones arancelarias
reciprocas impulsado por el GATT
puede aplicarse con éxito a

negociaciones entre paises de

pero puede no ser adecuado para
acuerdos entre un conjunto

heterogéneo de economias.

(Espinoy Azar).

la organizacion. Esto evidentemente es muy relativo, en la
medida que existen enormes asimetrias entre paises, que
derivan en diferencias manifiestas de poder y capacidad para
hacer prevalecer sus intereses propios. Las negociaciones de
la OMC, que en teoria permiten a todos los miembros
participar por igual en la toma de
decisiones, no han sido transparentes,
democraticas ni participativas.  El
descontento con el actual régimen de
comercio mundial esta muy extendido
entre las organizaciones de la
sociedad civil en muchos paises: tanto
las entidades comerciales de la
economia mundial en general como la

dimensiones econémicas equivalentes, OMC, estan siendo fuertemente

cuestionadas. Si bien los paises en
desarrollo participan en las instancias
de regulacién y coordinacién que se
dan en la OMC, esta situacién no evita
la distribucion desproporcionada de
los costos y beneficios que tanto la
liberalizacién como la instrumentacion
de las obligaciones de los diversos

manera equitativa, como mecanismos de

solucion de controversias, politica de competencia o medidas
anti-dumping. Cada dos afios se realizan reuniones
ministeriales (como las que se llevaron a cabo en Seattle,
Doha y Cancun y a fines de 2005 se efectuara en Hong Kong);
las decisiones se toman por consenso, en el supuesto de que
todos los paises miembros tienen la misma entidad dentro de

! General Agreement on Trade and Tariffs (Acuerdo General sobre Comercioy
Aranceles)

acuerdos, generan entre las
economias del norte y del sur.
Desde otras perspectivas y sobre todo desde los negociadores
gubernamentales, el caracter multilateral de la OMC permite
un mayor juego de alianzas en bloques o0 regiones,
aumentando la capacidad de negociacion de los paises mas
débiles.
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En la reunién ministerial de la OMC que se celebrard en Hong Kong 148 paises trazaran las reglas que regirdn el comercio agrario
mundial durante las préximas décadas. De su resultado depende el futuro de millones de pobres, cuyo medio de vida es la
agricultura. Las necesidades son claras:

4
4
4

4

Una inversion muy superior a la actual en los mercados y en las infraestructuras rurales para promover el desarrollo agrario.
Permitir a los paises pobres regular el comercio para promover la seguridad alimentaria y el medio de vida de los agricultores.
Poner término al dumping practicado por los paises ricos, que exportan productos a precios muy inferiores a su coste de
produccion.

Garantizar un mayor acceso de los productos de los paises pobres a los mercados de los paises ricos.

Sin embargo, la realidad es que los paises ricos han disefiado la agenda del desarrollo a su antojo para satisfacer sus propios
intereses, que podriamos resumir de la siguiente forma: mantener el régimen de aranceles y los subsidios a sus productores y obligar
a los paises en desarrollo a abrir sus mercados para dar salida a sus excedentes, haciendo caso omiso de las consecuencias
negativas que dichas practicas pueden tener para los paises pobres.

OxfamInternacional, 2005
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A continuacién se especifican temas o0 areas que estan en
juego y son parte de las negociaciones en el ambito de la
OMC, y sus implicancias desde un enfoque de género.

P Agricultura. Las disposiciones del Acuerdo sobre
Agricultura de la OMC establecen conjuntos de reglas sobre el
comercio de alimentos dirigidas a reducir los aranceles de
importaciéon y restringir las politicas agricolas nacionales de
apoyo a los agricultores, la capacidad de mantener reservas
de alimentos de emergencia, el
establecimiento de reglas de seguridad

se genera un franco deterioro de la soberania alimentaria de
estados y pueblos y se incrementan la pobreza y la
desnutricion. Las mujeres desde su rol tradicional de
responsables de la alimentacion de su familia, ven aumentado
su trabajo para compensar el fracaso del mercado y del estado
para suministrarlos.

(Declaracion de la RIGC, 2003)

En la reunion Ministerial de la OMC en

alimentaria y el suministro de alimentos, y | Canciin en el 2003, el “Grupo de los 20”

tiene como meta la supresion de
subsidios o incentivos de gobierno a la
produccibn o a la exportacion. La
reduccion de aranceles tiende a mejorar el
acceso de las corporaciones
agroproductoras a los mercados
agricolas. Sin embargo, el comercio
internacional de bienes agropecuarios
padece en los hechos de graves
distorsiones por la persistencia de los
subsidios a la produccion o a la
exportacién que sostienen las economias
més poderosas. Por otro lado, Ia

liderado por paises del sur lograron
frenar las apetencias de las economias
mas ricas. Esta posibilidad de juego
esta ausente cuando se trata de
acuerdos bilaterales, en que paises de
menor desarrollo relativo tienen que

negociar de manera aislada.

concentracién de la tierra y la actividad
agricola en un pequefio grupo de grandes transnacionales,
pone en riesgo formas de vida tradicionales de las poblaciones
rurales méas pobres que ven afectado su consumo nutricional.

La produccién alimentaria dominada por las corporaciones
agroproductoras en las Américas amenaza la supervivencia de
pequefios productores agricolas y comunidades indigenas, y
traen como consecuencia que gran parte de la poblacion rural
se transforme en trabajadores desempleados y migrantes que
debe vender su trabajo a cualquier costo a cambio de comida.
Asi, afectada la producciéon doméstica y de autosubsistencia,
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El comercio de la agricultura deberia proteger a los pequefios
productores, al desarrollo rural y a la seguridad alimentaria
nacional a través de mecanismos especiales de salvaguarda,
que garanticen el acceso de toda la poblacion a alimentos de
primera necesidad.

Las politicas de proteccion a la agroindustria de Estados
Unidos y la Uni6bn Europea a través de subsidios masivos,
producen una distorsion en el mercado global y tiene efectos
de dumping para los alimentos en los paises en desarrollo, lo

gue amenaza la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

Millones de agricultores en los paises en desarrollo no pueden vivir de lo que producen debido a la competencia de las importaciones
baratas de alimentos, muchas veces subsidiadas. El arroz, el alimento basico mas importante del mundo, es un claro ejemplo de la
gravedad del problema. Los paises ricos se han valido del FMI y del Banco Mundial, asi como de agresivos acuerdos comerciales
bilaterales, para abrir los mercados de los paises pobres a las inundaciones de arroz, incluido el arroz subsidiado procedente de los
EE.UU. Ahora tratan de aprovechar las normas de la OMC para echar las puertas abajo de forma definitiva. Pero las reglas
comerciales deben promower el desarrollo, no minarlo. Cualquier nuevo acuerdo en el seno de la OMC debe permitir a los paises
pobres regular el comercio en beneficio de la seguridad alimentaria y los medios de vida de los agricultores. (Oxfaminternacional, 2005)

P Bienes. Las sucesivas rondas de negociacion de la OMC
estuvieron centradas en temas arancelarios, estableciéndose
aranceles maximos para todos los paises. Como resultado, se
llegb6 a una fuerte reduccién de aranceles, abriendo los
mercados a la produccibn mas competitiva, muchas veces en
detrimento de la produccién nacional de las economias menos
aventajadas. También se tiende a eliminar los compromisos de
cuotas de adquisiciones. Tal es el caso de la eliminacién de
cuotas de importacién establecidas para la industria textil y de
indumentaria. En los ultimos 30 afos, el comercio de este tipo
de productos se rigid por un sistema de cuotas, que fueron
acordadas a través de negociaciones hilaterales. Estas cuotas
garantizaban el acceso de los paises en desarrollo a los
grandes mercados de Estados Unidos y Europa. A partir de
2005 la OMC dispuso eliminar todas las cuotas de textiles y
ropa, para dejar liberalizando la competencia. El impacto en el
mundo, y sobre todo en muchos paises en desarrollo, sera
enorme: se estima que millones de trabajadores quedaran
desempleados a consecuencia del cierre o relocalizacién de
fabricas. Sélo las empresas mas poderosas podran sobrewivir,
basando su competitividad en buena medida en la reduccion

de costos laborales. Se estima
gque China, India y Pakistan
absorberan entre el 50 y el 80 por
ciento de las exportaciones de
ropa y textiles a los paises mas
ricos, a expensas de muchos
otros productores en el sur.

Por otro lado, la OMC ha
consolidado una legislacion en
materia de salvaguardias, es
decir, de compensaciones frente
al dafio o amenaza de dafio
grave al mercado nacional, por
ejemplo, frente a operaciones de
dumping. Pero se ha avanzado
poco en materia de
reglamentacion anti-dumping, es
decir, como se lo define y tipifica

La mayor parte de la produccion textil y de
indumentaria que ingresa al mercado de los
Estados Unidos esta elaborada por mujeres
jovenes del mundo en desarrollo - cerca del
80 % -, de 16 a 25 afios, forzadas a trabajar
muchas horas por salarios por debajo de los
niveles de subsistencia, en condiciones que
violan los estandares reconocidos de

derechos humanos y laborales.

(National Labor Committee, 2004)

y en normas multilaterales de competencia que permitan
controlar los abusos de la posicion dominante (Umafia).
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P Servicios. Este acuerdo tiene como mandato limitar las
acciones del gobierno con respecto a senicios por medio de
un conjunto de reglamentaciones juridicas y de sanciones
comerciales ejecutadas por la OMC. El propésito fundamental
es restringir el suministro de senicios de todos los niveles por
parte del gobierno; si bien no se exige la privatizacion, ésta
gueda implicita. De ponerse en practica el acuerdo, los
gobiernos no tendrian fundamentos legales para la provision
de senicios publicos. Las negociaciones responden al objetivo
de renovar las legislaciones de los paises imponiendo normas
gue le brinden amplias posibilidades de rentabilidad en areas
de interés para los paises desarrollados como comunicacion,
senicios financieros, e inversiones, turismo, educacion, etc. y
facilitar el acceso de las empresas transnacionales a compras
gubernamentales en innumerables areas, incluyendo sanidad,
cuidado hospitalario, senicios hidricos, senicios postales,
transportes, teledifusiébn y muchos otros sectores, dejando
s6lo unos pocos en la esfera de actuacion gubernamental,
como la seguridad nacional y los bancos centrales.

La preocupacion, sobre todo entre los movimientos sociales,
se basa en la inclusién de senicios basicos (como educacion,
salud o el suministro de agua), dado que son sectores
esenciales para el bienestar y el potencial humano, y no
deberian ser parte de ninguna negociacion comercial.

El encarecimiento de senicios tendra repercusion sobre la
calidad de vida de los hogares, limitando el acceso a los
mismos de una considerable porcién de la poblacion. En la
discusion de la liberalizacién de los senicios, es evidente la
total ausencia de consideraciones sobre la reproduccién social
en los debates econdmicos y de los negociadores
gubernamentales.

El comercio de senicios afecta necesariamente a las mujeres
como trabajadoras, consumidoras y proveedoras en el
mercado, sus familias y sus comunidades. Tanto en el sector
formal como el informal, las mujeres terminan haciéndose
cargo de suplir los senicios que el Estado deja de proweer, a
partir de su responsabilidad en el trabajo reproductivo
socialmente asignada.

» Propiedad Intelectual. EI Acuerdo de los Aspectos
Comerciales Relacionados con los Derechos de Propiedad
Intelectual (TRIPS) establece reglas mundiales sobre patentes
y marcas registradas. Actualmente ha trascendido mucho mas
alld del alcance inicial de proteger invenciones originales o
productos culturales, ya que incluye también la practica de
patentar plantas o semillas.

El acuerdo sobre patentes farmacéuticas (ADPIC) protege las
patentes de los grandes laboratorios de muy pocos paises
desarrollados, mientras impide a una mayoria de paises con
una industria farmacéutica débil o nula, desarrollar sus
capacidades de investigacion, innovacion y produccion de
drogas genéricas y medicinas esenciales para proteger la vida.
También afecta los saberes ancestrales sobre medicinas
naturales, muchas veces patrimonio de mujeres indigenas y
campesinas, que no tienen acceso ni informacion suficiente
para patentarlos. Se intensifica asi en la practica la
monopolizacién del conocimiento y se profundizan las
diferencias entre paises ricos y pobres. De este modo se
amplia la brecha tecnolégica entre paises industrializados y
los paises en desarrollo, facilitando la concentracion del poder
econdmico.

Las negociaciones sobre propiedad intelectual priorizan los derechos privados de las empresas por sobre los de las
comunidades locales, su patrimonio genético y su medicina natural. Mas del 90% de las patentes de organismos vivientes o
microorganismos vegetales, animales o humanos estdn en manos de corporaciones del norte, asi como los procesos de

identificacién, aislamiento y remocion de material genético.
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P Inversiones. Aunque la inversién es considerada un

factor clave para el crecimiento en América Latina, cuyos

gobiernos tienen una capacidad regulatoria débil, la inversion

extranjera directa (IED) ha tenido como objetivo maximizar los

lucros a través de la explotacion de la mano de obra barata y

de los recursos naturales, sin tomar

en cuenta el desarrollo sustentable. Las mujeres, los grupos histéricamente

La experiencia muestra que la IED segregados, las pequefias y medianas
tiende a concentrarse en sectores L.
particulares, tales como zonas | empresas,generalmente descapitalizadas
francas, con escasos vinculos

L , en los paises en desarrollo, serian
dinamicos con otras é&reas de la

economia. Al mismo tiempo, la IED incapaces de competir con la presencia
tiende a explotar el trabajo femenino,

aprovechando los beneficios de la no regulada de las grandes empresas
discriminacion laboral y la .

segregacion ocupacional basada en el trasnacionales.

género y la competencia entre los

paises en desarrollo para atraerla, a través de la reduccion de
las regulaciones laborales y de los estandares ambientales,
lo que resulta en condiciones de trabajo cada vez mas
precarias.

El proceso de desregulacion del flujo de capitales, junto con la
flexibilizacion de la legislacién de protecciéon al trabajo, ha
sido fomentado no solo en los acuerdos comerciales sino
basicamente desde las politicas impulsadas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM),
transformandose en uno de los pilares de los cambios
econdmicos de la ultima década.

La incorporacion de las inversiones (junto con otros factores
considerados “nuevos temas”) en la arena de negociacién de
la OMC como parte del comercio, es una pugna de intereses
gue tiene por objetivo favorecer a las corporaciones.
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» Compras gubernamentales. La OMC puede
reglamentar el acceso internacional a las compras de los
gobiernos en los distintos niveles (municipal, estadual o
provincial y nacional). Su fin es igualar las oportunidades a
empresas nacionales o extranjeras en las compras del sector
publico. Sin embargo, estas reglas no estan todavia en plena
ejecucion. Evidentemente este tema atrae el interés de
grandes empresas transnacionales que pretenden acceder a
mercados importantes, como son algunos conglomerados
urbanos gigantescos.

Estas disposiciones afectarian las medidas que faworecen a
los proveedores locales o nacionales, a través de normas de
contenido nacional o reglas de inversién en la comunidad. Si
este tema fuese incorporado a las negociaciones de la OMC,
los gobiernos se werian forzados a abandonar herramientas de
politicas nacionales de “accion positiva” y desarrollo, que dan

3.3 Algunas conclusiones

prioridad en las compras, por ejemplo, a las pequefias y
medianas empresas (Pymes), a las empresas o0 cooperativas
de mujeres, etc., porque esto se contrapondria al principio del
tratamiento no discriminatorio (o “trato nacional”’) para
empresas  extranjeras. El lenguaje sobre compras
gubernamentales tendria un impacto adverso sobre la
capacidad de los gobiernos de desarrollar politicas industriales
gue promuevan las Pymes y el capital local, como parte de un
desarrollo econdémico sustentable de largo plazo, que sea
sensible a las cuestiones de género.

Esta legislacion, de ponerse en practica, iria contra la
conwveniencia del pais de origen, de la equidad de género, de
la erradicaciébn de la pobreza y de otras preocupaciones
sociales y limitaria la accién regulatoria del gobierno segin
intereses, necesidades y prioridades nacionales.

Los elementos tedricos y la evidencia planteada a lo largo de
las péginas anteriores han pretendido senir de punto de
partida para situar la discusion acerca de los acuerdos de
comercio y sus consecuencias, incluyendo una perspectiva de
género. Las relaciones comerciales entre paises deberian
reconocer que el comercio no es un fin en si mismo, sino uno
de los medios para avanzar hacia un desarrollo que implique
niveles de vida dignos y beneficios que sean realmente
distribuidos con equidad entre las partes inwlucradas. Al
respecto, no existe una evidencia convincente que confirme
que la liberalizacibn comercial estd asociada con el

crecimiento econémico y menos audn, con el desarrollo. Un
régimen de comercio internacional aliado al desarrollo, debe
priorizar el bienestar de los pueblos y la equidad de género en
los acuerdos; reconocer las asimetrias y atender los intereses
y demandas de los paises menos avanzados. El debate
principal no radica en el cuestionamiento a la liberalizacion
comercial por si misma. La polémica deberia orientarse a las
asimetrias de las reglas de juego entre los diferentes actores,
la distribucién de los beneficios y perjuicios y las condiciones
para garantizar mayor equidad econdémica, social y de género
en el marco de la liberalizacion.

Preguntas para el debate:

China versus El Salvador:
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Las trabajadoras de la costura en una fabrica salvadorefia que provee prendas para la NBA (Asociacion Nacional de Basketball de
EE.UU.) y otras marcas, fueron advertidas que debian trabajar mas fuerte y mas horas, para evitar que la fabrica fuera trasladada a
China, donde, les dijeron, las trabajadoras son mucho mas productivas, ganan mucho menos, y no hacen demandas a la
administracion.

? (Qué alternativas se presentan para las trabajadoras?

Notas
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|. Actividades de taller

Actividad 1
Objetivo: Analizar las regulaciones de la OMC y sus implicancias.
Materiales: Copias de los temas en negociacion en la OMC (paginas... de este manual), separados por areas, por duplicado.

Procedimiento:

— Se dividen las participantes en dos equipos y se asigna un rol a cada equipo: a favor o en contra del acuerdo.

— Cada equipo recibe una copia de los contenidos de negociacion en alguna de las areas seleccionadas (Agricultura, Senicios, etc.).
Los miembros del equipo preparan los argumentos que defenderan sus posiciones, apoyando sus posiciones con posters.

— Se realiza un debate moderado de unos 20 minutos.

— Se analiza en conjunto cual fue la postura mas convincente y por qué (peso de los argumentos / habilidad personal para convencer,
etc.) ¢Qué otras maneras de contrarrestar las opiniones de quienes estan a favor de la OMC podrian emplearse?

Notas

Actividad 2
Objetivo: Aplicar conceptos de género en el analisis de los instrumentos internacionales de comercio.

Materiales: Informacién sobre regulaciones de la OMC, afiche con dos columnas: Impactos sobre la sociedad en general / Impactos
sobre las mujeres (paginas de este manual)

Procedimiento:
Este ejercicio puede ser realizado en forma individual o en grupos pequefios.
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- Seleccionar un capitulo de las negociaciones de la OMC: comercio de bienes y senicios; inversiones; agricultura; propiedad
intelectual.

- Analizar cuéles son los impactos que la aplicacion de esas disposiciones tienen en su pais sobre la vida cotidiana de las personas
en general y de las mujeres en particular.

- Utilizar la siguiente guia para el andlisis:

¢ Como se ven impactados los roles reproductivo y comunitario de las mujeres?

¢, Cudl es el impacto de los acuerdos en el mercado de trabajo formal? ¢Y en la economia informal?

¢, Qué sucede con el acceso a los senicios y como ello impacta en el trabajo reproductivo de las mujeres y la calidad de vida de los
hogares?

- Liste los impactos clasificandolos en: Impactos sobre la sociedad en general; Impactos sobre las mujeres, identificando en lo posible
a qué sector de mujeres se refiere: agricultoras, trabajadoras formales, informales, etc.
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A 4. Acuerdos comerciales en Ameérica Latina

as alla de las negociaciones que se desarrollan
en la OMC y de las reglamentaciones ya
acordadas en este ambito multilateral entre los
148 paises miembros, de manera cada vez
mas dinamica, en las Américas se generan
otros &mbitos o foros de acuerdos vy
negociaciones. Se trata de los planos bilateral

4.1 Acuerdos Comerciales

(entre dos paises), multilateral (entre varios paises o bloques
de paises) y hemisférico (que involucra a todo el continente).
El propédsito de estos acuerdos es avanzar mas alla de los
consensos alcanzados en la OMC y que constituyen una base
comun para todos los paises miembros, ya sea definiendo
mayores concesiones entre las partes, o introduciendo temas
nuews, no incluidos hasta el momento en la OMC.

Del relevamiento de acuerdos comerciales en los que

participan algunos paises de la regién, puede observarse que:

a) hay un amplio predominio de los acuerdos que se

encuadran como tratados de libre comercio (TLC).

b) Existen sélo cuatro acuerdos tipificados como Unidn

Aduanera con la propuesta de avanzar hacia el formato de

Mercado Comun:

» Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

» Comunidad Andina de Naciones (CAN)

» Comunidad del Caribe y el Mercado Comun del Caribe
(CARICOM)

» Mercado Comun del Sur(MERCOSUR)

Todos ellos inwlucran a paises de América Latina o Caribe,
donde no participan las economias poderosas del Norte. Son
de antigua data: los tres primeros, fueron acordados en las
décadas del 60 ¢ 70. La firma del MERCOSUR se produce en
los albores de los 90, es decir antes de la implementacion
plena del ajuste neoliberal en la regién. Durante la década y

4.1.1 Tipos de acuerdos

en los primeros afios de 2000, los cuatro miembros iniciales
fueron ampliando acuerdos con practicamente todo el territorio
de Ameérica del Sur, Centroamérica y México.

C) se obsena una actividad muy importante en materia de
firma de TLCs que inwlucran a paises o bloques de la regién,
concentrada particularmente hacia finales de los 90 y en lo
que va de 2000. Varios de estos acuerdos estan en plena
negociacion.

d) a inicios del siglo XX, se incrementan en la regién los
acuerdos Norte-Sur (sobre todo con Estados Unidos y la Union
Europea).

e) México 'y Chile fueron los primeros paises
latinoamericanos en adherir al proceso de liberalizacion
comercial, siendo hoy las dos naciones del continente con el
mayor nimero de tratados de libre comercio en vigencia.
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Es importante clarificar los diferentes formatos o modalidades
de acuerdos entre paises.

» Zona de Comercio Preferencial: se concede tratamiento
arancelario preferencial a las importaciones provenientes de los
paises miembros del acuerdo. La rebaja arancelaria puede afectar a
todos los productos, pero no se pretende alcanzar un arancel cero.
No incluye las barreras no arancelarias, como cuotas, normas
técnicas o sanitarias, y cada pais mantiene su independencia para
fijar aranceles con terceros paises.

» Zona de Libre Comercio (ZLC): se pacta la eliminacion de
todas las barreras (arancelariasy no arancelarias) parael comercio
reciproco. Se mantiene la independencia de los paises para definir
sus politicas yacuerdos frente a terceros paises. La mayor parte de
los acuerdos en los que estan inwolucrados los paises
latinoamericanos se encuadran en esta modalidad.

» Union Aduanera (UA): es una ZLC que, ademas, posee un
Arancel Externo Comun (AEC) para las importaciones provenientes
de terceros paises. Implica poseer una politica comercial y una
estrategia de negociacion comdn con el Resto del Mundo. El
Mercosur, el Caricom,laMCCA y la CAN, tienen este formato.

» Mercado Comun (MC): es una UA con libre circulacion de
factores de produccién (capital y trabajo), que pueden desplazarse
sintrabas por cualquier zona del bloque. Significa que trabajadores y
empresas tienen los mismos derechos yobligaciones en todos los
paises miembros del MC. Todos los bloques que conforman UAen
América Latina y Caribe, aspiran a avanzar hacia la constitucién de
un MC.

» Unidon Econémica: es unMC que, ademas, pretende alcanzar
una unificacion de todas las politicas monetarias, fiscalesy sociales.
Es la fase superior de un proceso de integracion, donde se adopta
una moneda comun con el control de un Banco Central Unico. La
Unién Europea es laregion que mas se acerca a estamodalidad.
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4.1.2 Acuerdos comerciales que conforman bloques regionales?

Bloque Paises que lo integran Fecha' fie Formato
creacion
Mercado Comun Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondurasy |1961-63 Actualmente es una Unién Aduanera.
Centroamericano (MCCA) | Nicaragua. Pretende ser un Mercado Comdun.
Comunidad Andina Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y 1969 Unién Aduanera (desde 1995).
de Naciones (CAN) Venezuela Pretende ser un Mercado
Comun.
Comunidad del Caribe y | Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, |1973 Actualmente es una Unién Aduanera.
el Mercado Comun del Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, Pretende ser un Mercado Comun.
Caribe (CARICOM) Montserrat, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y las Grenadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago.
Mercado Comtn del Sur | Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. 1991 Actualmente es una Unién Aduanera
(MERCOSUR) Miembros asociados: Bolivia, Perta y Chile imperfecta (existe lista de excepciones
al AEC). Pretende ser un Mercado
Comdn.
Tratado de Libre México, Estados Unidos y Canada. 1994 ZLC
Comercio de América del
Norte (TLCAN)
Grupo de los Tres (G-3) Colombia, México y Venezuela 1994 ZLC

2 Parte de estainformacion fue recopilada por Soledad Salvador (2005) “Acuerdos comerciales que involucran a los paises de América Latina y del Caribe”, RIGC-

Uruguay.
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4.1.3 Acuerdos bilaterales y multilaterales

Ademas de los bloques regionales, en América Latina existe
una amplia trama de acuerdos bilaterales y multilaterales de
intercambio comercial.

Acuerdos entre paises o0 bloques de América Latina.
En todos los casos se trata de Tratados de Libre Comercio
(TLC), o sea, que tienen la intencién de generar Zonas de
Libre Comercio (ZLC)

Bolivia-México (entré en vigor en 1995)
CARICOM-Republica Dominicana (se firm6 en 1998)
CARICOM-Costa Rica (se firmé en 2004)
Centroamérica-Republica Dominicana (en vigencia entre
2001 y 2002)

Centroamérica-Chile (en vigencia desde 2002)
Centroamérica-Panamé (en vigencia desde 2002)

Chile — México (1999)

Costa Rica-México (se firmo6 en 1994)

México — Nicaragua (1998)

México - Tridngulo Norte (ElI Salvador, Guatemala,
Honduras) (2000)

» México — Uruguay (se firmé en septiembre 2003)

> MERCOSUR - Chile. Junio 1996: se firma el Acuerdo
de complementacion econémica (ACE 35) que esta vigente
desde el 01/11/1996.

» MERCOSUR - Bolivia. Febrero 1997: se firma el
Acuerdo de complementacién econémica (ACE 36) que esta
vigente desde el 28/02/1997.

» MERCOSUR — MCCA (TLC). Abril 1998: se firma el
“Acuerdo marco de Comercio e Inwversion entre el Mercosur y
el Mercado Comun Centroamericano”. Objetivos: estrechar las
relaciones econdémicas en los ambitos de comercio, inversiény

v v v Vv

v v v v v Vv

transferencia tecnoldgica. Fortalecer y diversificar las acciones
de cooperacion entre las Partes. Incentivar las inversiones
entre las Partes. Acordar mecanismos de promocion y
proteccién de las inversiones.

> MERCOSUR - México (TLC). Julio 2002: se firma el
Acuerdo de Complementacién Econémica N° 54 celebrado
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Partes del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

» MERCOSUR-CAN (TLC). Diciembre 2002: se firma el
acuerdo para la conformacion de un Area de Libre Comercio
entre MERCOSUR y CAN. Las negociaciones finalizaron el 9
de diciembre de 2004. Diciembre 2004: Los gobiernos de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, Estados Parte del
Mercosur, y Colombia, Ecuador y Venezuela, Paises
Miembros de la Comunidad Andina, suscribieron en el marco
de la ALADI un Acuerdo de Complementacion Econémica N°
59 (ACE 59), mediante el cual establecieron una zona de libre
comercio que empez0 a regir el 1° de febrero de 2005.

> MERCOSUR - Perla. Agosto 2003: se firma el
Acuerdo de alcance parcial de complementacion econémica
entre el Mercosur y la Republica del Perl que esta vigente
desde el 01/11/2003.

» Perd-Chile (TLC). Abril 2005: Iniciaran negociaciones
para un TLC que esperan finalizar el Ultimo trimestre de este
afio. ElI TLC reemplazarda al actual Acuerdo de
Complementacion Econdmica bilateral, de manera que se
aceleren los plazos de desgravacion y se afiadan la
liberalizacion de senicios e inversiones.

» Chile — Bolivia. Noviembre 2002: inician negociaciones
para TLC.
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Acuerdos entre Bloques o paises de la region con
EEUU
» Chile — EEUU (TLC). Enero 2004: entra en vigencia el
acuerdo. Temas de negociacion: Contiene las negociaciones
que se plantean en la OMC y agrega Telecomunicaciones;
Capitulo ambiental; Capitulo laboral; Entrada temporaria de
personas de negocios.
» MCCA - EEUU - Republica Dominicana (Tratado de
Libre Comercio de América Central - CAFTA). Mayo 2004: se
firma el tratado entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua (Centroamérica) y los Estados
Unidos.Agosto 2004, se incorpora Republica Dominicana.
Necesita ser ratificado por los Congresos.
> CAN — EEUU (TLC). Mayo 2004: inician negociaciones
EEUU, Colombia, Per(, Ecuador y Bolivia. Se espera acuerdo
esté firmado en Junio 2005.

Acuerdos de Bloques o paises de la region con la
Unién Europea (UE)

» MERCOSUR-UE. Diciembre 1995: se firma el
“Acuerdo-Marco Inter-Regional de Cooperacidon” que entra en
vigencia el 1° de agosto de 1999. La asociacion inter-regional
Uniobn Europea-Mercosur es un acuerdo que pretende
establecer el diadlogo politico, el fortalecimiento de la
cooperacion técnica y cientifica y un area de libre comercio
entre los dos bloques regionales. 1999: se inician las
negociaciones comerciales para el TLC que esperaban
concluir en octubre 2004 pero fueron postergadas. Temas de
negociacion: Comercio de bienes, incluyendo barreras
arancelarias y no arancelarias; Medidas Anti-dumping; Reglas
de origen y procedimientos aduaneros; Senicios; Propiedad
Intelectual; Inversiones; Compras gubernamentales; Reglas de
competencia.

> México-UE (Acuerdo de Asociacién econdmica,
Concertacion politica y Cooperacion México — Unién Europea).
Afo 2000: se firma acuerdo que incluye liberalizacion

comercial, proteccion a las inversiones, y cooperacion politica
y cientifica. Ademas posee una “clausula democratica”,
invocando el respeto de los principios democréaticos y de los
derechos humanos fundamentales. Temas de negociacion:
Apertura comercial (desgravacion arancelaria y no arancelaria
total), Inwersiones, Senicios, Politicas de competencia,
Propiedad Intelectual, Reglas de Origen.

» Chile-UE (Acuerdo de Asociacion Union Europea —
Chile) Febrero 2003: se firma acuerdo de dialogo politico,
cooperacion técnica y cientifica y liberalizacibn comercial.
Temas de negociacion: Apertura comercial (desgravacion
arancelaria, reglas de origen, barreras sanitarias y
fitosanitarias, salvaguardas y medidas anti-dumping), Pesca,
Senvicios, Politicas de competencia, Propiedad intelectual,
Contratos publicos, Mecanismos de solucién de controwersias.

> CAN — UE. Mayo 2003: La Comunidad Andina y la
Unién Europea inician el proceso de negociaciones de un
nuevo Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion que, debe
sentar las bases para la futura suscripcion de un "Acuerdo de
Asociacion”. Octubre 2003: Concluyen las negociaciones del
Acuerdo de Didlogo Politico y de Cooperacién entre ambas
regiones, que senira de base para la préxima negociacién de
un Acuerdo de Asociacion que incluya un Acuerdo de Libre
Comercio

Acuerdos con otros paises fuerade América Latina

» MERCOSUR — Canad4. Abril 1998: Entendimiento de
cooperacion en materia de comercio e inversiones y plan de
accion.

> MERCOSUR - Republica de Sudafrica. Diciembre
2000: Acuerdo marco para la creacion de un area de libre
comercio entre el Mercosur y la Republica de Sudéafrica.

> MERCOSUR - Republica de la India. Junio 2003: se
firma el Acuerdo Marco entre el MERCOSUR y la Republica
de la India. Enero 2004: firman el Acuerdo Preferencial de
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Comercio donde se establecen preferencias arancelarias

como un primer paso hacia el Area de Libre Comercio.

» Chile - Canada (1997)

» Chile — Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)
(2004)

» Chile - Corea (2004)

4.1.4 Acuerdos continentales

Costa Rica - Canada (2002)
México — Israel (2000)
México — AELC (2001)
México — Japén (2004)

v v v Vv

ALADI. Con antecedentes en la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) establecida en 1960, de alcances
ambiciosos para la integracion regional, en 1980 se firma el
Tratado de Montevideo que da nacimiento a la Asociacién
Latinoamericana de Integracion (ALADI), de alcance mas
acotado. En ambos casos, se integraron paises de América
Latina, sin participacion de las economias del norte. La ALADI
establece un esquema flexible y gradual, que privilegia el
bilateralismo en términos de acuerdos parciales entre dos o
més de los paises signatarios. Los acuerdos negociados en
este marco a lo largo de mas de 20 afios, han ewlucionado
significativamente. En particular, la década del 90 se
caracteriza por la promocién de acuerdos con la meta de
alcanzar el libre comercio entre las partes y el avance sobre
temas como las inwersiones y los senicios, incluyendo la
eliminacion de barreras no arancelarias y la solucion de
controwversias (Espino y Azar, 2001). Como se ha visto, la firma
de estos acuerdos tendié a intensificarse a fines de la década
pasada y en lo que va de la presente.

ALCA. Otra negociacion en curso es el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), que surge por iniciativa de
Estados Unidos. Se inicia en 1994 con la firma de 34 paises3

3 Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, B Salvador,
Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,

De concretarse, el ALCA constituiria la zona de libre comercio
de mayor envergadura del mundo.

Temas de negociacion: La propuesta es muy ambiciosa y se
apoya en una concepcién sumamente ampliada del comercio,
gue partiendo de los umbrales ya definidos para otros
acuerdos con participacion de Estados Unidos
(particularmente el TLCAN), se propone profundizar en los
contenidos y en los alcances de las tematicas.

Asi, las negociaciones incluyen:

¢ Accesoa mercados

Agricultura

Compras del sector publico

Inversion

Politica de competencia

Derechos de propiedad intelectual

Senvicios

Solucion de controversias

Subsidios, antidumping y derechos compensatorios
Economias mas pequefias

® & & O O 6 O 0o

Jamaica, Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana, Montserrat, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucifa, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Es decir,
todo el continente americano, con excepcion de Cuba.
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¢ Sociedad Civil
¢ Asuntos institucionales

4.2 Las negociaciones

¢ Comercio electrénico

Como ya se ha visto, en muchos casos las negociaciones
comerciales no se producen entre paises con desarrollos
similares. Por ello, seria de central importancia que estas se
dieran en el marco de reglas claras y justas, permitiendo el
acceso equitativo a los mercados y contemplando
compensaciones a los sectores y paises que puedan erse
perjudicados.

Sin embargo, esto generalmente no es asi. Por este motivo, se
hace necesario un seguimiento estrecho de las negociaciones,
evaluando los impactos previsibles que amenacen con
acentuar asimetrias econémicas, politicas, sociales y también
de género.
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4 Los acuerdos comerciales se basan en negociaciones que reflejan las asimetrias entre paises, que permiten a los que estan en
posiciones dominantes, imponer sus intereses. No se realizan evaluaciones serias sobre impactos de las medidas que se
acuerdan, ni la identificacion de ganadores y perdedores de las mismas.

4 |a agenda de negociaciones aparece ligada a 'temas politicos' que, strictu sensu, no forman parte de la agenda comercial. E stos
temas son la lucha contra el narcotrafico, la lucha contra el terrorismo, la militarizacion y la pretensién de EEUU de excluir a sus
militares de juicios y sanciones por parte de los paises donde actlan en caso de acusaciones de crimenes de guerra, ni ser
llevados ante el Tribunal Penal Internacional

Comercio de bienes

En el marco de la OMC se establecieron fuertes reducciones
de aranceles con topes maximos que los paises se
comprometen a no sobrepasar, para liberalizar el intercambio
de mercancias, asi como la reduccién de subsidios y ayuda a
la produccién, aunque estos se mantienen en algunos casos
en niveles muy elevados. En los Ultimos
diez afios, los subsidios a la agricultura

Segtin estimaciones del Banco Mundial,

ejemplo, en 2002 se aprob6 la Farm Bill, una ley que otorga
subsidios por U$S 173.000 millones en los proximos diez afios
a cultivos como maiz, trigo, productos lacteos y cereales. La
aprobacion de esta ley ha sido uno de los motivos de la
resistencia, en especial del Mercosur, al avance de las
negociaciones del ALCA en la reunion
Ministerial de Miami. El

en los paises desarrollados se han | ]os subsidios ala agricultura de los paises establecimiento de plazos tan amplios

incrementado en lugar de disminuir.
También se establecié un sistema para
la resolucion de conflictos que puedan
surgir de los acuerdos. Estas son las
bases sobre las que los acuerdos
bilaterales o regionales se proponen avanzar.

A4 ALCA: Las negociaciones pretenden llegar a la
liberalizaciébn de algunas mercancias y la restriccion de
subsidios y sistemas especiales de importaciéon y exportacion
por parte de los paises de menor desarrollo. En contrapartida,
propone poco en temas sanitarios y medidas que impidan la
competencia desleal. Tampoco se ha avanzado para frenar el
sistema de ayudas del sector agropecuario estadounidense
por considerarlo un tema de negociacion multilateral. Asi por

desarrollados, ascienden en 2004 a 1.000

millones de délares diarios. (Oxfam)

(10 afios) implica una toma de
posicion de Estados Unidos en materia
de subsidios, que contradice las
declaraciones de sus negociadores en
los foros internacionales.

El principal problema es que Estados Unidos contintda
subsidiando la produccién y exportacion de sus
productos agricolas y asi se distorsiona el juego del
mercado con precios artificialmente bajos gracias al

apoyo del gobierno, que genera competencia desleal.
(Oxfam)

4 TLCAN o Tratado de Libre comercio de América del
Norte: Para ingresar en este tratado, México debidé realizar
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algunas concesiones, por ejemplo el plazo de reduccién para
aranceles que es menor que el establecido por otros acuerdos.
Un mecanismo de defensa que fija el tratado son las medidas
de salvaguardia, es decir, politicas protectoras del mercado
nacional cuando la apertura amenaza la produccion local. Esta
medida permite imponer un arancel adicional a las
importaciones por un plazo determinado y con monto limitado.

Pero lo cierto es que mientras México liberaliz6 todos los
productos agropecuarios, Canada defendié sus intereses en
materia de lacteos y productos avicolas, y mantiene barreras
no arancelarias ante la competencia de Estados Unidos.

dominio de la tierra. Paralelamente, se ha mantenido el
minifundio con una economia campesina de subsistencia. La
agricultura de exportacion ha incrementado la presencia
femenina en una actividad de creciente importancia en la
economia nacional. Pero la contracara de la modernizacion del
campo chileno ha sido el aumento de la pobreza y la
indigencia en la poblacion rural que quedd al margen de este
proceso.

En México se observa una tendencia ala caida del precio medio de la
exportacion de hortalizas, y si bien inciden distintos factores, el
meollo del problema esta en quiénfijalos precios de cadaproducto.
La entrada de México al TLC no signific6 mejorar sus relaciones de
intercambio; por el contrario, éstas se fueron deteriorando,
acompafiadas por la caida de los salarios de los jornaleros.
(UNIFEM)

4 Tratado Chile — Estados Unidos: Es un tratado bilateral,
es decir, un acuerdo de comercio entre dos paises donde se
supone que ambas partes adquieren wentajas de la
negociacion. Los aranceles que se rebajan son similares; y se
establece regimenes aduaneros especiales. No se establece
ningun tipo de trato diferenciado que contemple las asimetrias
de los niweles de desarrollo de las economias de ambos
paises. Se plantea trabajar conjuntamente en el marco de la
OMC para eliminar los subsidios.

El acuerdo incluye medidas de salvaguardia sobre el sector
textil. A pesar de ello, esta industria, como otras con alta
ocupacion femenina (cuero y calzado), esta enfrentando
mayor competencia externa y ha disminuido su participacion,
provocando desempleo. En las zonas rurales chilenas, sector
gue mas ha sufrido el impacto, se observan los costos sociales
de la estrategia exportadora, con una fuerte concentracion del

En oposicion a lo que pasa en otras regiones, como el
MERCOSUR, la apertura del sector agricola entre Chile y los
Estados Unidos no es conflictiva porque la produccion de
ambos paises no compite en forma directa.

4 Tratado Centroamérica-Estados Unidos (CAFTA): El
CAFTA es el area de libre comercio entre Estados Unidos y el
MCCA, a la que se sumo también Republica Dominicana. Este
acuerdo ya ha sido firmado y esta en proceso de ratificacion
parlamentaria en los paises firmantes. Los subsidios quedaron
fuera de la negociacion. Los paises centroamericanos
negociaron todos los sectores sin exclusiones, mientras que
Estados Unidos sustrajo el tema de los subsidios a la
produccion, bajo pretexto de mantenerlo en el marco de la
OMC.

En los hechos, no pueden preverse cambios favorables en las
exportaciones centroamericanas a Estados Unidos, que en un
80% no pagan aranceles por acuerdos previos. Por el
contrario, la reduccion de aranceles en los paises de Centro
América, si bien sera gradual y en un plazo relativamente
amplio (15 a 20 afios), tendera a destruir la agricultura e
industrias como la confeccién. EI CAFTA consolidar4d un
esquema de desarrollo maquilador en Centroamérica, que ve
a las mujeres como mano de obra barata, sin garantizar
condiciones dignas de trabajo o proteger sus derechos.
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El caso del arroz muestra la cara oculta del discurso de EEUU a favor del CAFTA

Se estima que en Centroamérica y la Republica Dominicana existen mas de 80.000 productores de arroz, de cuyo cultivo dependen
1.5 millones de empleos. El arroz se ha conwertido en cultivo estratégico para la mayoria de estos paises, ya que se ha incorporado a
la dieta comudn de los centroamericanos, junto al maiz y el frijol. Aproximadamente el 75 por ciento de los arroceros son pequefios
productores que no disponen normalmente de acceso a crédito, tecnologia y riego. Una parte importante de la producciéon de arroz se
concentra en las zonas mas pobres y winerables, como en el Valle del Polochic en Guatemala y la Region Auténoma del Atlantico
Norte. Mientras las poblaciones indigenas de esas regiones carecen de los recursos mas béasicos para la produccion vy
comercializaciéon de arroz, los productores de EE.UU. disfrutaron en 2003 de subsidios y apoyos por un valor superior al presupuesto
nacional de Nicaragua. (Oxfam)

Impactos negativos de la produccion de bananas

Las bananas son un producto muy rentable en los mercados estadounidenses. Desafortunadamente, sélo un porcentaje pequefio de
cada ddlar ganado va a los productores centroamericanos, quienes trabajan bajo condiciones terribles y mal pagos. El trabajo de las
mujeres en esta industria esta concentrado en las plantas de envase de bananas, donde se preparan para el embarque.

Este trabajo incluye rociar las frutas con quimicos para asegurar que no lleguen manchadas al mercado estadounidense. Como
resultado de las pobres condiciones de trabajo, la mujeres estédn experimentando alergias de piel, problemas respiratorios e incluso
cancer. Algunos de los quimicos estan siendo derramados a las aguas locales y contaminando el agua en los hogares. Durante los
periodos en los que no hay cosecha de fruta, las mujeres luchan para encontrar otros empleos y migran a centros urbanos o cruzan

fronteras. (Oxfam
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4 Tratado Comunidad Andina - Estados Unidos. El tratado
se encuentra aun en periodo de negociaciones, que se
realizan en forma individual entre cada pais andino y Estados
Unidos, con rondas periddicas conjuntas. En todos los casos
la posicion norteamericana es que todos los productos
agrarios sean desgravados: la pretension es que los niveles
arancelarios lleguen a cero. Su propuesta no incluye
salvaguardias 0 mecanismos de proteccion para la produccién
de los paises andinos.

“En el capitulo de Agricultura se discuten, cuando se habla de
trigo, cebada o maiz, no sélo las pastas, la malta o el salvado,
sino los residuos y desperdicios de los procesos industriales o
de calidades muy inferiores, es decir, los desechos que no se
consumen en Manhattan”. (Suarez Montoya)

Colombia tiene en cuanto a bienes una agenda ofensiva en la
cadena lactea. La meta es que su acceso sea inmediato y sin
aranceles. O, en su defecto, que se determine un contingente
0 cuota, pero también libre de impuestos. En cuanto al agro,
Colombia no esta dispuesta a negociar el apoyo que da a sus
agricultores. Como complemento a los esquemas de
proteccién del agro, ha llevado a la mesa del TLC otros
mecanismos, como el de la salvaguardia agropecuaria. La
misma consiste en la identificacion de unos niveles minimos
de precios para determinados bienes importados o cantidades
maximas de importacién. Si los precios o las cantidades
superan esos topes, automaticamente se impondria el arancel
de nacion mas fawrecida. Per( propone el establecimiento de
cuotas de importacion agricola: este pais no otorga subsidios
agricolas, sino que utiliza el sistema de franja de precios para
productos sensibles. Su propuesta es fijar una cantidad anual
de importacion de un producto determinado. Se conwersa
acerca del tipo de productos a los que se podra aplicar y la

administracion de la cuota de modo que asegure el acceso a
los productores del otro pais.

En segundo lugar, sugiere la salvaguardia especial agricola,
con la que también se busca limitar las importaciones de los
productos que afecten a los agricultores locales. Se trabaja en
definir el tiempo de duraciéon de estas salvaguardias y a qué
productos se aplicara. Los negociadores peruanos
manifestaron su deseo de alcanzar plazos de desgravacion
arancelaria similares al CAFTA, es decir periodos de gracia y
términos de hasta 20 afios (Chile logré6 como maximo plazo,
12 afios).

Red Internacional de Género y Comercio = Capitulo Latinoamericano 48



Con la negociaciéon del TLC, Estados Unidos quiere que tales
mecanismos de proteccion desaparezcan, y plantean como
alternativa que el Estado peruano actle igual que ellos:
subsidiando a sus agricultores. Esta opcion tiene una clara
dificultad: la escasisima recaudacion tributaria.

La propuesta de Ecuador es una desgravacién paulatina. En
algunos productos se han propuesto plazos de 25 afios para
eliminar los impuestos de importacion, entre ellos, arroz, maiz
y oleaginosas. No obstante, la pretensién estadounidense es
mucho mas agresiva. Prevé que Ecuador abra sus mercados
en periodos mas cortos. La franja de precios, que protege a
los productores ecuatorianos, también entrd a la mesa de
negociaciones. De las 154 partidas protegidas con esta
herramienta, el pais acepté sacar siete y permitir que otras 31
gueden fuera al final del periodo de desgravacion que
acuerden en el TLC.

Los estadounidenses plantearon que Ecuador le otorgue un
trato preferencial en el area agricola con beneficios similares a
los otorgados en otros tratados que incluyen esta clausula.
Tendria caracter retroactivo y aplicable sélo a Estados Unidos.
Bolivia todavia esta participando como observador en las
negociaciones, esta nacién deberia incluirse posteriormente,
para iniciar un proceso propio de negociacién sobre la base de
los acuerdos que se hayan hecho con los otros tres paises
andinos.

El tema de las ventas de textiles y ropa usada en el mercado
andino es discutido en forma conjunta; la negociacion gira en
torno de la eliminacién de aranceles a mas de mil productos,
las reglas de origen y la transferencia de tecnologia para el
sector textil.

“Cuando se habla de usados en el Libre Comercio, la opinién publica
apenas se percata que se trata de lo mas inmediato: ropa usada,

llantas usadas ylos mas sofiadores imaginan que poresa via podran
hacerse a precios muy modicos de un vehiculo casi nuevo. El
capitulo de usados tiene un conjunto de varios miles de posiciones y
contempla, entre otros: Usados, Desperdicios, Desechos, Residuos,
Remanufacturados yPiezas de Desensamble. Ya algunos voceros de
gremios han advertido que conceder el ingreso sin aranceles a la
“basura” significa permitir los repuestos de vehiculos desguasados,
los cuartos traseros de pollo, aparatos electronicosrecom puestos o
habilitados cuando su vida util inicial ha caducado o cuando la
garantia por un algun defecto inicial ha fenecido”. (Suarez Montoya)
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Estados Unidos ha propuesto eliminar los aranceles al sector
textil y de la confeccién de los paises andinos en un periodo
de cinco afios. En cuanto a la importacion de ropa usada, los
equipos negociadores de las naciones andinas ratificardn su
posicién de que este tema no es negociable.

En 1960, los algodoneros peruanos sembraban 260 mil hectareas de
algoddn al afio, hoy en 2003 la produccion dificilmente llegaa las 53
mil hectareas afectando a méas de 100 mil productores de los valles
costefios, quienes ademas de perder su fuente de trabajo, temen la
desaparicién de lafamosa variedad pimay tanguis cuya versatilidad,
tamafo y textura goza de un valor reconocido en el mercado
internacional y han sido las preferidas en las confecciones de vestir
en elmundo. El algodén después del arrozes el producto con mayor
capacidad de generar empleo rural: 40 jornales al afio por hectarea
cultivada, beneficiando directamente a trabajadores sin tierras. Se
estima que el 60% de los recogedores de algodén son mujeres,
preferidas por su destreza en la cosecha. (Oxfam)

A Acuerdo MERCOSUR-Union Europea: Desde la firma del
Acuerdo Marco de 1995 hasta hoy, estos afios de negociacion
por un acuerdo de libre comercio entre MERCOSUR y Union
Europea (UE) han reflejado las dificultades que se derivan de
la relaciéon entre dos blogues con posiciones divergentes en el
tema del comercio agricola, crucial para el bloque del Cono
Sur. Esta situacion se replica en ambitos internacionales como
el de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), en donde
las dos posiciones méas extremas corresponden a
MERCOSUR y UE.

“El bloque del Mercado Comun del Sur es el productor agricola
mas eficiente a nivel internacional; por su parte, la UE es el
bloque que mas subsidia y protege a sus mercados agricolas.
De alli que la negociacion por una zona de libre comercio que
incluya el capitulo agricola resulte tan complicada”. Embajador
F. Frydman, Ministerio de Relaciones Exteriores, Argentina.

Recapitulando, la liberalizaciéon de aranceles no se produjo en
todos los casos, y la disminucion o quita de subsidios ha
provocado efectos devastadores en las condiciones de vida y
laborales. Las medidas que se utilizan como defensa de la
produccion son, en muchos casos, ineficaces. El aumento del
desempleo en zonas rurales derivado en algunos ejemplos de
los acuerdos condujo a la migracién poblacional que
mayoritariamente ha sido masculina; delegando el trabajo
tanto productivo como reproductivo a las mujeres y
provocando mayor pobreza y marginacion.
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Régimen de Propiedad Intelectual

Los fundamentos para incorporar este tema en las
negociaciones de la OMC se basan en que se identificaron
distorsiones en el comercio de bienes y senicios resultantes
de una proteccion deficiente e ineficaz y también por el empleo
de la propiedad intelectual como barrera al comercio legitimo y
al desarrollo social, econémico y tecnoldgico de las naciones.

Desde entonces los miembros de la
OMC han tratado de establecer un
marco regulador flexible que abarque
diversos intereses y que brinde una
retribucién por la creacion de nuews
bienes y senicios. Este régimen
consiste en el Acuerdo de los Aspectos
Comerciales Relacionados con los
Derechos de Propiedad Intelectual
(ADPIC o TRIPS, segun la sigla en

de la invencién por sobre el bienestar social de amplias capas
de poblacién, como seria el caso de los medicamentos y la
proteccién de la salud publica.

El acceso alos medicamentos es uno de los problemas sociales mas

graves que hoy enfrenta el mundo. Segun Accion Internacional para

la Salud, el 80% de la produccion mundial de medicinas se consume

en los paises mas ricos. Ademas, cerca de la tercera parte de la

poblacion mundial no puede acceder a medicamentos esenciales.
(Umafia)

El mercado farmacéutico a nivel mundial
supera los US$ 300 mil millones anuales,
actividad concentrada en unas 100 empresas,
en especial norteamericanas. Es la tercera
actividad econémica mundial, luego de las

armas y el petréleo, con un crecimiento anual

inglés). mas alla del promedio del crecimiento

Los temas inwlucrados en los ADPIC
son muy amplios: derechos de autor,
marcas de fabrica o de comercializacién, indicaciones
geogréficas, medicamentos, dibujos y modelos, patentes,
informacién no difundida, etc. Las posiciones frente a la
propiedad intelectual en el continente americano presentan
dos tendencias. Los paises méas ricos, con tecnologia
avanzada y  corporaciones poderosas, buscan el
fortalecimiento del régimen de propiedad intelectual, para
proteger la inversidon y defender la posicion dominante de sus
empresas en el mercado, al mismo tiempo que son mas
flexibles cuando se tratan temas de biodiversidad y
explotaciéon de variedades wegetales 0 mecanismos para
favorecer el flujo de transferencia de conocimientos vy
tecnologia hacia los paises del sur. Por otro lado, en los
paises en desarrollo se cuestiona que se coloque la proteccion

econémico mundial. (Oxfam)
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En la Ronda de la OMC de Doha (2001), los paises menos
desarrollados  tuveron un logro importante con el
reconocimiento de la grawe crisis a partir de las pandemias
que los afectan, y la aceptacion de extender la flexibilidad que
existe con las patentes de los medicamentos contra el SIDA, a
enfermedades como la malaria, la tuberculosis, la fiebre
amarilla y otras que puedan aparecer en el futuro.

Apoyandose en politicas publicas exitosas de lucha contra el SIDA,
Brasily Sudafricainstalaron, en el marco de la Organizacion Mundial
del Comercio, el debate sobre el efecto de la proteccion de las
patentes en el precio excesivo de los farmacos en los paises en
desarrollo. Esta cuestion generd tal controversia entre Estados
Unidos yla Unién Europea porun ladoy los paises endesarrollo por
el otro, que en la Conferencia Ministerial de la OMC realizada en
Doha se acordd una"Declaracién sobre ADPIC y Salud Publica", que
prevé que los gobiernos puedan otorgar licencias obligatorias -sin
autorizacién del titular de la patente- parala produccion de bienes en
situaciones de emergencia nacional. (www.LATN.org.ar)

La riqueza biolégica de paises latinoamericanos y el
conocimiento tradicional asociado a esa diversidad, son
materia de debate en las negociaciones comerciales. Estos
recursos y conocimientos son disputados por la voracidad de
industrias farmacéuticas y quimicas para usarlos de base de
nuevas investigaciones y componentes.

“Los conocimientos tradicionales son utiles en la industria y la
agriculturamodernas; dos tercios de la poblacion mundial no podria
sobrevivir si no obtuvieran alimentos gracias a conocimientos
propios... Mas del 90% de los alimentos que se consumen en Africa
Central se obtienen mediante practicas agricolas nativas. Los
conocimientos tradicionales sonindispensables para los grupos de
riesgo, las mujeres, las poblaciones indigenas yla poblaciénrural de
los paises pobres...” (Umaria)

4 ALCA: los borradores de las negociaciones establecen que
cada parte asegurara la adopcion de medidas para promover y

proteger la salud puablica, la investigacion y el acceso a
medicamentos. Sin embargo, promueven la prioridad de los
derechos privados de las empresas por encima de los de las
comunidades locales y su patrimonio genético y de medicina
natural. Permite la practica de patentar plantas y formas
animales, como también semillas. Se invoca a los ADPIC para
evitar que los paises en desarrollo suministren medicinas
genéricas mas baratas a los pacientes de SIDA del Tercer
Mundo.

En otro sentido, las negociaciones no discuten el tema de trato
nacional que seria necesario profundizar debido a los
diferentes niveles entre los paises, dado que ésta es una
situacion que fawrece a los paises desarrollados. Tampoco
existe nada especificado sobre industrias culturales, a pesar
de que para paises en vias de desarrollo es importante
proteger sus derechos en esta materia. El debate en este
campo es la tensién entre la prevalencia de la identidad
cultural y la dimensién econémica y comercial.

Las industrias culturales son aquellas que producen, reproduceny
comercializan bienesy servicios siguiendo criterios econémicos que
inciden en la dindmica social: folclore, artesanias, radio, musica,
television, publicidad, espectaculos en Vvivo, libros, revistas y
periédicos. Hay una tensiéon entre los intereses culturales y
comerciales.

La estrategia de Estados Unidos es consolidar los aspectos
comerciales relacionados con la propiedad intelectual que no
estan definidos en el ALCA, a traves de los acuerdos
bilaterales recientes.

4 TLCAN: fue el primer acuerdo que fij6 normas sustantivas
sobre el tema y defini6 estandares muy elevados: se extendi6
el plazo de proteccion de patentes a winte afios para
productos farmacéuticos, quimicos y bioldgicos y se eliminaron
incentivos a las industrias locales.
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No se hace referencia al trato de nacion més favorecida, ni al
trato diferenciado y tampoco a la transferencia de tecnologia.
Para ingresar al bloque, México se vio obligado a reformar su
régimen de propiedad intelectual. Esto implicé por ejemplo, dar
proteccién ampliada de los derechos y trato nacional a los
laboratorios del norte y la garantia en retrospectiva a las
innovaciones patentadas. No se admite el uso de
medicamentos genéricos.

Los costos de aceptar las medidas para los que no estaba
preparado y en un periodo de tiempo muy corto para realizar
ajustes, fueron muy graves para la poblacion y la economia
mexicana.

4 TLC Chile- Estados Unidos: este acuerdo prevé sanciones
para la pirateria y la falsificacion, derechos adicionales para
internet y software. Incluye un capitulo sobre marcas de
fdbrica y de senicio. Para Chile, Estados Unidos es, por lejos,
el principal proveedor de bienes de telecomunicacion e
informéatica con un monto que superé en el 2000, los 650
millones de dodlares.

Contiene la clausula de trato nacional y no tiene efectos
retroactivos. Se especifica también la ampliacion de plazos
para patentes y establecimiento de patentes para plantas. En
este sentido, restringi6é la concesion de licencias obligatorias y
establecié instrumentos que limitan la introduccion de
genéricos.

( CAFTA: se establece proteccién, trato no
discriminatorio y trato nacional para productos y marcas
de patentes estadounidenses y fortalecimiento de los
secretos industriales. También se extienden las licencias
de patentes farmacéuticas, impidiendo la
comercializacion de genéricos si ya hay una version
patentada en el pais. Aunque las reglas de la OMC
permiten la competencia de medicamentos genéricos, el

CAFTA define entre 5 y 10 afios de pausa para abrir la
competencia a los genéricos. Asi, el CAFTA asegura a los
laboratorios una extension del monopolio de sus
medicamentos de alto precio. Y eso coloca en una
situacion de exclusion a miles de centroamericanos que
no pueden acceder a ellos.

En la negociacion del CAFTA, el gobierno de Guatemala
se vio forzado a cambiar su legislacion nacional que
permitia las drogas genéricas. La industria farmacéutica
estadounidense, representada por su gobierno, prevalecio
sobre el derecho de Guatemala a la salud. (Oxfam)

En el caso de El Salvador la proteccion de las patentes
han encarecido los medicamentos en alto grado, estos
costos recaen en los enfermos pero también en las
mujeres que en su mayoria toman la responsabilidad
familiar en este tema, donde la mayoria posee una carga
promedio de familia de tres hijos. En el mismo sentido,
un estudio realizado en Costa Rica reveld que las medidas
de propiedad intelectual incluidas en el CAFTA
aumentaria el costo de algunos medicamentos en un
800%. Ademas, ese capitulo del CAFTA haria mas dificil
que gente pobre y las comunidades indigenas protejan sus
conocimientos tradicionales, tales como misica, artesania
0 medicinas tradicionales. Las provisiones de propiedad
intelectual en el CAFTA permitirian, por ejemplo, a
“empresas farmacéuticas poner patentes sobre las plantas
y medicinas naturales que las comunidades indigenas han
utilizados por siglos.” Las mujeres frecuentemente son las
guardianas de ese conocimiento tradicional y las
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artesanias  tradicionales son fuentes importantes de

ingresos, de la misma forma que el uso de medicinas
tradicionales es importante para la salud de sus familias.

( Tratado Comunidad Andina y Estados Unidos: Este
acuerdo, aun en negociacion, amplia la concepcion de
trato nacional que esta presente en otros acuerdos, ya que
define un trato no menos favorable que a sus propios
nacionales no solo para proveedores de los paises
firmantes, sino para todos los miembros de la OMC. Por
otra parte Estados Unidos hace concesiones en el tema de
patentes de segundos usos, de plantas y animales y de
métodos médicos. Colombia, Ecuador y Per( hicieron
propuestas puntuales en lo relacionado con la
prolongacién de patentes por demoras injustificadas y en
lo que tiene que ver con el proceso de otorgamiento de las
mismas. Los EEUU han reclamado conceder cinco afios
de exclusividad a los datos de prueba de aquellos
medicamentos que no han sido patentados en los paises
andinos y a los que no han cumplido adn los 20 afios de
proteccién de la que goza una patente. Eso limitaria la
produccion de genéricos.

| Para la Asociacion Internacional de la Salud (AIS), los datos de
|prueba resultan una "puerta” para ampliar bajo diferentes
| mecanismos los plazos de monopolio de las farmacéuticas
I transnacionales. El principal problema seria el que actiie como

una "seudo patente" al restringir el uso de la versién genérica

| del medicamento, asi como el evtar el uso de mecanismos de
| emergencia como la licencia obligatoria.

4 CAN-Comunidad Andina: Los paises miembros habian
buscado la armonizacién de normas que regulan la propiedad
intelectual. Los acuerdos contienen un régimen comun de
propiedad industrial que regula patentes, modelos, marcas,
indicaciones geograficas, entre otras. Se excluia el
patentamiento por segundos usos (es decir una invencién que
esta patentada con un fin y puede ser usada para varios fines).

4 MERCOSUR: En este caso sOlo se unifica la normativa
relacionada a marcas, denominaciones de origen e
indicaciones de procedencia.

Los nuews acuerdos no necesariamente tienen que partir del
umbral de acuerdos ya firmados. Es posible apoyarse en la
Declaracion de la OMC de Doha, que relativiza el monopolio
legal de las patentes frente al objetivo de la salud publica, para
adaptar los derechos de propiedad intelectual a las
caracteristicas y necesidades de cada pais.

El sector de servicios

Los senicios aportan gran parte de las ganancias y del
empleo de las economias desarrolladas y en desarrollo. Desde
hace décadas, su nivel de crecimiento es superior a otras
ramas de la economia.

Las negociaciones comerciales sobre el tema son de gran
importancia y deben estar orientadas a proporcionar el acceso
universal y equitativo a los senicios privados y publicos
indispensables para el desarrollo econémico y humano.

En el marco de la OMC se pactd el Acuerdo General de
Comercio de Senicios (AGCS o GATS, por sus siglas en
inglés), que propone la liberalizacion gradual de los senicios a
partir de 2000 y que se abri6 posteriormente a nuevas
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negociaciones. El objetivo fundamental es restringir la
provision de senicios por parte de los gobiernos, para que
estos sean contratados a empresas transnacionales. El
espectro de senicios abarcado es sumamente amplio,
incluyendo salud, cuidados hospitalarios, educacién, senicios
juridicos, museos, bibliotecas, provision de agua, energia,
senicios postales, transporte y muchos otros sectores. Sin
embargo, se exceptlan aquellos senicios que segun la
legislacion vigente es de incumbencia exclusiva del estado,
como la administracion de justicia.

“La liberalizacién del comercio de senicios de salud genera al
menos tres desafios para los paises latinoamericanos:

A Regular el mercado de seguros de salud para que el
ingreso de aseguradoras extranjeras permita mejorar la
eficiencia sin empeorar el acceso a los senicios de salud;

4 Resoler la portabilidad de los seguros de salud (atencién a
pacientes extranjeros) para desarrollar el potencial exportador
de senicios de salud,;

4 Encontrar mecanismos para compensar la "fuga de
cerebros" y para regular el ingreso temporal de los
profesionales”. (Salvador)

Los servicios de ensefianza han sido incluidos entre los 160 servicios
cuya liberalizacion puede negociarse y comprometerse de acuerdo a
los principios ynormas de la OMC. Los cerca de us$13 milmillones
al afio que el sector educativo mueve en la regién sumado al hecho
de que es cada vez menos frecuente que las instituciones educativas
sean puramente publicas o privadas, convierten a la educacionen un
“‘mercado emergente ” atractivo para los inversionistas. Entre las
ventajas de la liberalizacion se sefalan el ingreso de recursos de
inversiéon, la apertura a un mayor numero de oportunidades
educativas y la posibilidad de intercambiar libremente ideas y
conocimientos. Entre las desventajas se enumeran el riesgo de que la
aplicacion de las reglas comerciales dé lugar a la supresion de la
financiacion publica, la pérdida del perfil del estado como ente
generador, regulador y evaluador del funcionamiento del sistema
educativo, el gradual reemplazo de las escuelas publicas por una

oferta de establecimientos privados y el aumento de las brechas
sociales yeducativas a causade la privatizacion. (Gajardoy Gomez)
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La liberalizacion de los senicios de salud requiere de una
fluida comunicacién entre los negociadores comerciales y los
responsables de las politicas de salud. Estos Ultimos, no
pueden quedar al margen de estas decisiones.

La negociacion de senicios puede hacerse por lista positiva o
negativa. La lista positiva se utiiza en el AGCS vy
MERCOSUR, e implica que la liberalizaciéon y trato nacional
solo se aplican a sectores explicitamente aceptados. Los
sectores 0 modos de suministro en donde no se llega a
compromiso especifico, se consideran no liberalizados.

La lista negativa se implementa en la mayoria de los acuerdos
regionales en los que participa Estados Unidos. Implica que se
liberalizan todos los sectores, excepto aquellos para los que
los paises expresan reserva. En general las listas negativas
consolidan mayores niveles de liberalizacion, porque centran
la negociacion en las reservas que plantean los paises.

La privatizacion de los senicios publicos que plantea el
CAFTA supone dos tipos de efectos negativos. El primero es
gue grandes capas de la poblaciébn no cuentan con los
ingresos suficientes como para acceder a estos senicios
privatizados. El segundo, es que implica la pérdida de puestos
de empleo en el sector publico, uno de los trabajos mas
seguros y estables. En El Salvador, por ejemplo, un 70% de
las mujeres trabaja en el sector de senicios. La apertura
implicé una fuerte pérdida de empleo formal, que esta siendo
reemplazado por empleo informal con condiciones laborales
precarias, por ejemplo trabajo en supermercados de doce
horas de duraciény sin prestaciones sociales. (Oxfam)

El proceso de apertura en Colombia se realiz6 en dos etapas.
Durante la primera se liberaliz6 el régimen de inwversion
financiera. Durante la segunda etapa se introdujeron los
senicios de infraestructura esencial como telecomunicaciones,
que culminaron en un monopolio que desincentivd la inversion
e impidio la cobertura a todo el territorio.

4 ALCA: En las negociaciones del ALCA, se pretende
ampliar los alcances de liberalizacion de senicios: deberia
tener cobertura universal de todos los sectores de senicios.
Se otorgan nuewos poderes e inmensas facultades a las
empresas de senicios en un TLCAN expandido. Si se
acordaran derechos de trato nacional en este campo, todos los
senicios publicos de todos los niveles de gobierno se abririan
a la competencia de empresas extranjeras con fines de lucro.
Los gobiernos por su parte, estarian impedidos de adoptar
medidas que tiendan a dar un trato preferencial a prestadores
nacionales. (Barlow)

Por primera vez en un acuerdo de comercio internacional, las
empresas de senicio transhacionales contaran con derechos
competitivos en una gama completa de suministros de
senicios gubernamentales y tendran el derecho de enjuiciar a
cualquier gobierno que se resista a indemnizarlas
financieramente. También se incluye el tema de transparencia,
gue implica que se hagan de conocimiento publico todas las
medidas que afecten al comercio de servicios. Los miembros
del ALCA contaran con la capacidad para negar los beneficios
del acuerdo de senicios a un proveedor que no cumpla con
los criterios establecidos.

4 Caricom y Mercado Comun Centroamericano: se ha
avanzado en los temas sobre telecomunicaciones incluida la
armonizacién de la regulacion doméstica. En cuanto a los
senicios profesionales el tema ha sido mas limitado en el
reconocimiento de titulos. Lo cierto es que este acuerdo afecta
no solo el empleo de las personas, sino también la forma en
gue se brindan los senicios a la poblacion. Muchos de los
senicios, ademas de ser esenciales, no pueden ser prestados
de otra manera que a través de una actividad monopdlica.
Esto puede condicionar que se realicen soélo las inversiones
mas rentables, con la consecuencia de limitar el
abastecimiento de agua, o la operacion de las redes
sanitarias, o el suministro de energia eléctrica a zonas
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alejadas de las urbes. Por eso la privatizacion y
transformacion de los senicios publicos en mercancias es un
factor que impide el acceso universal a los mismos.

Sélo el AGCS reconoce la importancia del movimiento de
personas para el comercio. Los senicios empresariales y
profesionales podrian ser una oportunidad para empresas
pequefias que puedan ser competitivas en el mercado
internacional. Un avance importante en esta materia es que se
aplica a todas las personas sin importar el nivel de calificacién
ni actividades que desempefien.

Los y las trabajadores/as temporales que ofrecen sus senicios
de distintos niveles en el exterior hacen transferencias a su
pais de origen en calidad de remesas.

La principal fuente de remesas a Colombia es Estados
Unidos, luego vienen los paises de la Unién Europea y
Venezuela. América Latina y el Caribe es de lejos el
destino méas importante de las remesas que se transfieren
desde Estados Unidos, cuyo monto es superior a US$ 18
billones anuales. (Umafa)
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Inversiones

El AGCS incorpora las inversiones a la nocion de suministro
de senicios, considerando aquellas que cubren los
movimientos permanentes de capitales (inversién extranjera
directa). Los acuerdos en que inteniene Estados Unidos,
incluyen también el movimiento de capitales temporales. Estos
acuerdos tienen un capitulo diferenciado para inversiones, en
tanto que en el AGCS estéan integradas.

“En tanto los gobiernos han liberalizado los regimenes regulatorios, la
competencia por atraer inversion extranjera directa (IED) se ha
acentuado. Este tipo de competencia involucra la concesién de
incentivos fiscales yfinancieros por parte de los gobiernos nacionales
y subnacionales y es principalmente intrarregional. Mas audn, la
competencia en este Gltimo nivel tiende a incrementarse dia a dia.
Mientras los gobiernos demuestran un interés colectivo en detener las
"guerras de incentivos”, contintian llevandolas a cabo individualmente
ante eltemora una desviacién de lainversion hacia otras economias
que ofrecen mayores estimulos”. (Chudnovsky y Lépez)

Los paises, e incluso estados o provincias dentro de los
paises, comienzan a competir entre si para atraer las
inversiones a través de incentivos cada vez mas amplios.
Otros factores que inciden en la orientacion de la IED son la
capacidad organizativa de los y las trabajadores/as, el nivel de
fortaleza de la organizacion sindical y el costo de la mano de
obra. Los acuerdos también limitan la posibilidad de los
gobiernos de ejercer un control efectivo sobre el flujo de
capitales de corto plazo, que pueden tener graves efectos
sobre la estabilidad macroeconémica de los paises en
desarrollo con mercados poco sofisticados y de alta volatilidad.
Ademas, los acuerdos como el TLCAN plantean el arbitraje
para resolver disputas, que da derecho a los agentes privados
a entablar reclamaciones, inclusive relacionadas a controles
de los flujos de capitales especulativos de corto plazo.

( ALCA: en los documentos que se negocian, se otorga a
las empresas el derecho de enjuiciar al gobierno por
ganancias perdidas actuales o futuras que surjan a raiz de
acciones de ese gobierno, sin importar la legalidad de
dichas acciones o el proposito por el cual fueron
efectuadas.

Establece un "marco legal justo y transparente para
promover las inversiones mediante la creacién de un
entorno estable y previsible que proteja al inversionista,
sus inversiones y flujos relacionados, sin crear obstaculos
para las inversiones provenientes del exterior del
hemisferio”. Son los mismos derechos de Ila relacion
inversionista-estado  que constan actualmente en el
TLCAN, en algunos caso potencidndolos, por ejemplo en
las definiciones basicas de inversion e inversionista, el
alcance de su aplicacion, el tratamiento nacional y de
nacion mas favorecida, la expropiacion e indemnizacion
por peérdidas o ganancias, y negocios que se pierdan
debido a la creacion o implementacion de normativas
ambientales o laborales, y solucién de controversias.

( TLCAN: tiene amplias disposiciones sobre la libre
transferencia de capitales incluida la repatriacion de
utilidades y activos, y libre convertibilidad. Incluye
también la clausula de nacion més favorecida sujeta a
excepciones. Prohibe la adopcién de requisitos de
desempefio y limita el otorgamiento de incentivos y
ventajas para los  inversionistas que  cumplan
determinados requisitos de desempefio. También incluye
disposiciones que protegen a los inversionistas sobre las
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expropiaciones e indemnizaciones. Dispone el uso de
arbitros para resolver disputas, da derecho a los agentes
privados a realizar reclamaciones, y aun cuando se trate
de inversiones especulativas, se penaliza la imposicion de
controles a los flujos de capitales.

( CAN: tiene amplias disposiciones sobre la libre
transferencia de capitales incluida la repatriacion de
utilidades y activos. Las disposiciones estan sujetas a la
regulacion de cada pais, y relacionadas con la inversion
extranjera directa. El trato nacional esta supeditado a cada
pais condicionando el alcance de las garantias, y no
incluye la clausula de nacién méas favorecida. No contiene
disciplinas sobre requisitos de desempefio ni sobre
transferencia de tecnologia. EI movimiento de personas se
encuentra limitado a los consumidores, pero no se ha
avanzado en la liberalizacion de las migraciones
permanentes, aunque es un tema previsto para futuras
negociaciones.

( TLC Estados Unidos - Chile: contiene la clausula de
trato nacional que cobija a los inversionistas y de nacion
mas favorecida. También incluyen disposiciones que
protegen a los inversionistas sobre las expropiaciones e
indemnizaciones. Las reclamaciones ante los tribunales
solo pueden hacerse efectivas cuando los controles se han
impuesto por mas de un afio.

( TLC Comunidad Andina - Estados Unidos. Esta ain en
periodo de negociacion. En la mesa de inversiones, el

principal tema fue la deuda publica, incluida en la
definicion de inversion, segin la posicion inicial de
Estados Unidos. Los paises andinos no aceptaron, pero
este tema estd incluido en los TLC que firmd Estados
Unidos con otros paises. Estados Unidos planteé una
contrapropuesta y el tema esta incorporado en un paquete
de negociacion. Los andinos pidieron que no se incluya la
deuda bilateral en el concepto de inversion, es decir,
aquella de Estado a Estado, asi como la deuda privada, lo
cual fue aceptado.

Los acuerdos mas recientes que incluyen como socio a
Estados Unidos, apuntan a facilitar el movimiento de capital
especulativo que no colabora con la produccién, ni con la
creacion de nuevas fuentes laborales. Aquellos que se quedan
en el pais (IED) estan destinados en muchos casos a la
adquisicion de empresas ya existentes que se privatizan,
sobre todo de electricidad, telecomunicaciones y financieras,
cuyos senicios en general son discriminatorios por su alto
costo y en algunos casos deficitarios en término de prestacion.

Compras gubernamentales

Las compras que realizan las entidades publicas son un
importante motor del comercio nacional e internacional,
constituyendo un mercado de wlumen apreciable. No sélo
inwlucran la contratacion de empresas para la realizacion de
obras de infraestructura puablica, sino también la prestacion de
senicios, la exploracién y explotacion de recursos naturales, e
inclusive la contratacion de profesionales y técnicos.

En las negociaciones internacionales, se tiende a plantear la
necesidad de priorizar las ofertas por calidad y precio,
incluyendo criterios de transparencia. Muchos proveedores
locales de los paises en desarrollo, con niveles menores de
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competitividad, tienden a quedar desplazados. Esto produce
tensién con las politicas dirigidas a apoyar la produccion
nacional, como las medidas de accién positivas que muchos
gobiernos desarrollan para tender a favorecer a las pequefias
y medianas empresas, 0 a las empresas de mujeres, por
ejemplo. También deberian quedar desactivadas politicas de
promocién del tipo “compre nacional’, incluyendo las que
implementa Estados Unidos.

El tratado sobre compras del sector publico de la OMC
restringe las medidas gubernamentales que favorecen a los
proveedores locales. No obstante, por el momento la OMC no
ejecuta las reglas de acceso a mercados o trato nacional para
la compra de bienes o senicios publicos. A partir de la puesta
en practica del acuerdo pueden surgir perjuicios, por ejemplo
para distritos rurales cuya principal actividad es producir
bienes agropecuarios que son adquiridos por entidades
estatales a través de programas especiales, que son llevados
adelante sobre todo por mujeres.

4 ALCA: Pretende ampliar la apertura de adquisiciones de
senicios y bienes gubernamentales a traveés de licitaciones en
las que podran competir proveedores de todos los paises
integrantes del acuerdo, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion. El grupo de negociacion ha realizado un
inventario de los sistemas de contratacion pertinentes, como

también una compilacién de las estadisticas de compras de
cada gobierno.

4 TLCAN: Fija disciplinas especificas que se aplican a bienes
y senicios, incluyen trato nacional y procedimientos no
discriminatorios, asi como transparencia en normas técnicas y
de seleccion. Prohibe el pago de compensaciones y
especificaciones técnicas que impliquen obstaculos.

4 CAFTA: Establece parametros para trabajar sobre el tema
e incorpora normas similares a las de la OMC, nacién mas
favorecida y trato nacional.

4 CAN: No cuenta con un capitulo sobre compras estatales.
A4 TLC Estados Unidos- Chile: Establece parametros para
trabajar sobre el tema e incorpora normas similares a las de la
OMC.

4 MERCOSUR: Los paises que lo conforman son reacios a
liberalizar totalmente las compras de este sector.

4 MCCA: Estudia las posibilidades de establecer un acuerdo
donde se podria pactar el tema, sin embargo el conwenio
centroamericano de incentivos fiscales a la produccion
industrial da preferencia a los productos de la industria
centroamericana siempre que su precio sea igual o inferior a
los importados y su calidad comparable.

4 CARICOM: Tiene un programa para fomentar las compras
regionales de bienes a los estados miembros de la comunidad.

Preguntas para el debate

A partir del analisis de un determinado acuerdo comercial, ;qué limitaciones se presentan para el ejercicio de los roles
reproductivos asignados a las mujeres? ;En qué medida se acentian o modifican los roles tradicionales y las desigualdades de

género?

(Hasta qué punto son atendidas las necesidades e intereses de las mujeres en los acuerdos comerciales?
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Algunas posiciones consideran necesario incluir “Clausulas o disposiciones de género en los acuerdos comerciales”. ;Qué
opiniones surgen al respecto?
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4.3 Esquema de acuerdos comerciales que involucran a América Latina

Organizacion Mundial de Comercio (OMC)

Agricultura Bienes Propiedad intelectual Servicios Inversiones
Fijacién dearanceles Fijacién dearanceles mdximos | Disefio deun marcoregulador El Acuerdo Esta incluida
maximos para el intercambio | para el intercambio comercial. | flexible que atienda distintos General sobre dentrodel
comercial Normativas en términos de intereses: paises desarrolladosque | Comercio de Comercio de
Disminuciones insuficientes | salvaguardiascuandoexisten | defiendenlainnovaciényavance Servicios establece | Serviciosy trata
en los subsidios. Las riesgos de dafios a la produccién | tecnolégicoy buscan un lanegociaciénen | sélomovimientos
negociacionesavanzan local, posibilitando fortalecimiento permanentedela Pl, | basea “listas de capital delargo
lentamente. compensaciones porlos en apoyo de los intereses delas positivas”:séloson | plazo (IED).
Normativa laxa sobre impactos negativos. corporaciones; paises materia de
barreras noarancelariasque | Pocoavanceennormativaanti |en desarrollocuya riquezaradica en | negociacién los
danlugara dumping que permitan el medio ambiente, la biodiversidad, | servicios acordados
implementaciones controlar abusos del sector las variedades vegetales y que entre las partes.
arbitrarias. dominante. requeririan transferencias
Sistema de solucién de Sistema de solucién de tecnolégicas del norte para
controversias. controversias. balancear asimetrias.

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Agricultura Bienes Propiedad intelectual Servicios Inversiones
Laliberalizacién no | Consideraciénde Lanorma es reforzarla Pl de Se negocia sobre Constituye un capituloseparadoe
partede los aranceles similara acuerdo con los intereses “listas negativas”: | incluyelEDYy flujos decapital de
aranceles agricultura. norteamericanos. Se propone seincluyentodos | corto plazo.Limitala capacidad
consolidadosenla | Se discuten subsidiosala | restringirséloa casos de los sectores, regulatoria delos gobiernos.
OMC sinode los produccién industrial de | emergencia nacional (lista exceptoaquellos en | Incluyela obligacién de trato

vigentes en cada
pais.Seavanza
pocoen medidas
anti dumping

paises en desarrollo. restringida deenfermedades). Los | los que las partes | nacional y denacién mas
Estados Unidos no contenidos dela OMC (Declaracién | establecen reservas.| favorecida a las inversiones delos
discutemedidas anti de Doha), son mas amplios:abren | Estableceel criterio | miembros del acuerdo.

dumping por prohibicién

del Congreso.

la posibilidad de proteccién deun
mercado que resulte afectado porel
abuso deuna posicién dominante.

de trato nacional en
el comercio de
servicios.

Derecho a hacer reclamaciones a
los gobiernos, a apelar a arbitraje
y a reclamar indemnizaciones.
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Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

Agricultura Bienes Propiedad intelectual Servicios Inversiones
Plazos cortos para la Inversiones de Fij6 estandares de Negociacion Constituye un capituloseparado eincluye
reduccién dearanceles. | corporacionesen | propiedadintelectual muy | sobre “listas IED vy flujos de capital de corto plazo.
Medidas desalvaguardia | laindustriadela [ altos.Se extendidla negativas”. Limita la capacidad regulatoriadelos
(arancel adicional)para | maquila (México), | proteccién a patentes de Acuerdos gobiernos. Incluyela obligacién de trato
proteger algtin sector con | produccién con productos farmacéuticosa | limitadossobre |nacionalalasinversiones delos miembros
amenazas dedafio. bajo valor 20 afos. movilidad de del acuerdo.
Asimetriasenla agregadoe personas. Se incluyen incentivosy ventajas a
aplicaciéndebarrerasno | insumos inversionistas que cumplandeterminados
arancelarias. producidos en requisitos de desempefio.
EEUUy Canada. Da derechoa los inversionistas a realizar
reclamaciones.
Tratado de Libre Comercio Chile — Estados Unidos
Agricultura Bienes Propiedad intelectual Servicios Inversiones

Mecanismolimitado | Desgravacién Chilecedi6 derechosy Negociacién sobre | Constituyeun capituloseparadoe
de salvaguardia arancelaria simétrica. | tendi6é a concederlos “listas negativas”. | incluyelEDYy flujos decapital de corto
agropecuaria. Se incluyen requerimientos dela otra Se permites6loel | plazo.Limita la capacidad regulatoriade
Restricciones parael | mercaderfas usadasy| parte, porejemplo, el trato | movimiento los gobiernos. Incluyela obligacién de
accesodelaztcaral salvaguardiaspara el | nacional en materia de temporal de trato nacional a las inversiones delos
mercado en ambos sector textil. softwarey control de personas de miembros del acuerdo.
paises La politica pirateria en internet. negocios oalto Se incluyen incentivosy ventajas a
Se suscribe totalmente | arancelaria beneficia | Selimita la introduccién de | nivel de inversionistas que cumplan
la propuesta de EEUU | a laindustria medicamentos genéricos. | calificacién. determinados requisitos de desempeifio.
parael ALCA. competitiva de Establece Da derechoa los inversionistas a realizar

EEUU, e implica disposiciones para | reclamaciones. Chileestableci6é algunas

deterioro fiscal para regularla limitaciones.

Chile. competencia.
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Tratado de Libre Comercio CAFTA (América Central) - EEUU

Agricultura Bienes Propiedad intelectual Servicios Inversiones
Plazosentre15y20afios | Liberalizacion Es una extensiéon del TLCAN a CA, | Negociacion sobre | Limita la capacidad regulatoria
paralaliberalizaciéonde | arancelariay parafacilitarel ingresodebienesy | “listasnegativas”. | de los gobiernos. Incluyela
aranceles en CA. salvaguardias servicios de EEUU. La Se permite séloel | obligaciéon detratonacionalalas
Desbalance: CAincluyé | similaresa incorporaciénde un amplio movimiento inversiones delos miembros del
todos los sectores en la agricultura. capitulosobre Pl fue objeto de temporal de acuerdo.
negociacién, mientras debates que destacabanlas personas de Se incluyen incentivosy ventajas
EEUU sustrajolos asimetrias entrelaregiéon y EEUU. | negocios oalto a inversionistasque cumplan
subsidios a la produccién El acuerdo poneenriesgoen CA el | nivel de determinados requisitos de
Medidas desalvaguardia accesoa medicamentos (las calificacion. desempeno.
relativas (arancel adicional patentes se extienden mas alla de Da derechoa los inversionistas a
limitado), pero nose 20 afos, se prohiben genéricos), realizar reclamaciones.
plantea la proteccién biodiversidad y patentes de
frente a la produccién o agroindustria.
exportaciones subsidiadas.

UNION EUROPEA - MERCOSUR

Agricultura Bienes Propiedad intelectual Servicios Inversiones
Estad en negociaciones temas de Procesode | LaUE planteaalcances | Incluyeunaamplia gama, Es un punto muy
aranceles, subsidiosa la produccién | negociacione| superiores a los desdeservicios profesionales | importante parala UE dado
y exportacién, ampliaciénde cuotas | s sobre acordadosenla OMCy | (consultoria, auditorfa, el nivel de inversién enel
de importaciones. Existe aranceles, una sujecién irrestricta a | servicios médicos), MERCOSUR.
competencia deintereses en la subsidiosy | reglas de Plen patentes | comerciales (cadenas de Se busca el maximo de
produccién agricola, decarnes, apoyos industriales, reglasde | tiendas), educacionales, garantias juridicas paralas
lacteos y granos. Las ofertas son internos. origen, semillas, ambientales (agua), servicios | inversiones. A diferencia de
insatisfactorias, hay un fuerte Ofertas animales, entre otros. financieros, derechosde pesca | EEUU, la UE incluye
proteccionismo dela UE. Las reglas | insatisfactori en “aguas territoriales”, etc. proteccion sélo parala IED.
de origen para vinos y otras bebidas, | as de ambas Enlos temas de servicios También propone
podrian limitarel usode nombres | partes para financieros, seguros y compensaciones cruzadas
de ciertas variedades producidas en | la apertura telecomunicaciones, el (por ejemplo, compensar en
laregién con uvas deorigen de mercados MERCOSUR ya hizo el campo de la agricultura
europeo. en ciertos concesiones mayores queenel | por eventuales dafios en el

rubros. ALCA. terreno de las inversiones)
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Tratado de Libre Comercio CAN (Comunidad Andina de Naciones) - EEUU

Agricultura Bienes Propiedad intelectual Servicios Inversiones
Condiciones deasimetria | No se promueve La propuesta es extenderla | Negociacion sobre “listas Ennegociacién. Se
en las negociaciones diversificacionde | legislaciondeEEUUala negativas”. incluye deuda publica
similares a los otros TLC exportaciones ni regiény los contenidos EEUU plantea ampliar medidas | dentro del concepto de
desarrollodelas acordados con Chiley CA. | protectoras contrala movilidad | inversiones.
economias dela temporaria y el suministro de
CAN. servicios empresariales.
Riesgos y distorsiones
Agricultura Bienes Propiedad intelectual Servicios Inversiones
El intercambio | No seincluyen medidas que La propiedad intelectual puede ser una La privatizaciény La
agricola sigue puedan compensarlas herramienta para monopolizarlos liberalizacién del desregulacién
estando asimetrias delas economias,ni | mercados. comercio de servicios del
distorsionado la capacidad deinnovacién y | La posibilidad deinnovacién e limita la capacidad delos | movimiento de
por el apoyo avance tecnolégico. incorporaciénde tecnologia ampliala gobiernos para regular capitales puede

internoy los
subsidios a las
exportaciones de
las economias
mas ricas.
Deterioro del
desempefiode la
produccién local
en el mercado
agricolay
amenazaala
soberania
alimentaria.

Deterioro de las condiciones
laboralesy agudizacién dela
fragmentacion entre sectores
ganadores y perdedores en las
economias mas débiles.
Eliminacién progresiva de todas
las barreras al comercio en estos
paises,

deterioro de laindustria y delos
ingresos fiscales quetienden a
ser sustituidos por un aumento
del impuestoal valor agregado.

brecha entre paises ricos y paises pobres.
La limitacién o prohibicién delos
medicamentos genéricos producenun
encarecimiento descomunaly un serio
problema de salud ptblica.

Las industrias quimicas pueden apropiarse
de lariqueza biolégica y conocimientos de
medicinas ancestrales delos paises del sur.
Estos conocimientos son patrimonio de
comunidades indigenas y particularmente,
de las mujeres.

En América Latina no se percibela
importancia de proteger la produccién
cultural de patentamientos foraneos, como
silo hacen los paises del norte (ej. Canadd)

esos mercados. Puede
también entrar en
contradicciéncon
objetivos de bienestar
social y debilitarla oferta
local deservicios.

La lista negativa tiendea
favorecer una mayor
liberalizacién.

Se tiendea liberalizar
cada vez mas el flujo de
capitales y a limitar mas
las migracionesy
movilidad temporal de
personas que presten
servicios profesionales.

tener graves
efectos enla
estabilidad de

las economias.
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Impactos de género

Agricultura Bienes Propiedad intelectual Servicios Inversiones
Las corporaciones Las mujeres Los conocimientos delas El comercio de servicios Las mujeres, las pequefias y
agroexportadorasafectan la constituyenen | medicinas tradicionalesen | afecta alas mujeres como medianas empresasen los

produccién doméstica y de
autosubsistencia, generando un
franco deterioro de la soberania
alimentaria deestados 'y
pueblos. que incrementan la
pobreza y la desnutricién. Las
mujeres desde surol tradicional
de responsablesdela
alimentaciéon de su familia, ven
aumentado su trabajo para
compensar el fracaso del
mercadoy del estado para
suministrarlos

muchas ramas de
la economia, la
mano de obra
barata que
contratan las
empresas
trasnacionales en
condiciones de
precarizaciony
explotacién en
los paises mas
pobres.

América Latina, son
patrimonio de comunidades
indigenasy
particularmente, delas
mujeres.

Las limitaciones al acceso
de medicinas y servicios de
salud, recaen
fundamentalmente sobre
las mujeres a partir desus
roles socialmente
asignados.

trabajadoras, consumidoras
y proveedoras enel
mercado, sus familias y sus
comunidades. Tanto en el
sector formal como en el
informal, las mujeres
terminan haciéndose cargo
de suplirlos servicios que el
Estado deja de proveer y
que no pueden compraren
el mercado

paises en desarrollo, serian
incapaces de competir con
la presencia noregulada de
las grandes empresas
trasnacionales.

Las crisis econémicas
producidas porla
volatilidad del capital
especulativo,impacta sobre
las mayorias pobres dela
poblacién, dondehay
predominio de mujeres.

4.4 Un proyecto alternativo

En Diciembre de 2004, durante la Il Cumbre de presidentes
de América Latina, se cre6 la Comunidad Sudamericana de
Naciones (CSN). A partir de la firma de la Declaracion de
Cusco*, los paises del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay), la CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perd y Venezuela) y Chile se comprometen a lograr la
concertacion politica y afianzar una zona de libre comercio
entre los 10 paises firmantes, a los que se sumaran
posteriormente Surinam y Guyana. Se preve también avanzar
hacia fases superiores de integracion no sélo econémica, sino
también social e institucional. Con 360 millones de habitantes,

4 Sustentada en la Resolucion 59 del Xl Consejo de Ministros de la ALADIdel
18 de octubre de 2004.

la CSN constituye el cuarto bloque poblacional del mundo, que
incluye ademéas un PBI de un billén de délares, 17 millones de
kildbmetros cuadrados, un tercio de la biodiversidad planetaria y
grandes reservas de agua e hidrocarburos.

En las metas propuestas figuran dos consideraciones de suma
importancia. En primer término, una integraciébn econdémica
que propicie un plan de desarrollo descentralizado, superando
los marcos del libre comercio para fomentar la cooperacion
politica, social, cultural y la integracion econémica, ambiental y
de infraestructura. Respecto de este dltimo punto, se
identificaron 31 proyectos de infraestructura, algunos de los
cuales estan en marcha, que propician la integracién fisica y
energética de la region. En este sentido, se considera a la
integracion fluvial como vanguardia de la integracién de la red
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vial multimodal del continente, teniendo en cuenta que ya se
inici6 exitosamente con la Hidrovia Paraguay-Parana, eje del
transporte para MERCOSUR.

Por otro lado, se contempla la liberalizacién del comercio, con
una reduccidon gradual de aranceles hasta llegar a su
eliminacion en el afio 2014. En segundo término, dentro del
acuerdo marco, se preve la puesta en marcha de un
mecanismo politico que permita a los organismos de ambos
bloques tener una estructura comin de trabajo, con reuniones
conjuntas.

La integracion diplomatica tiene como objetivo crear un bloque
que conduzca a una mayor gravitacién y representacion de la
region en los foros internacionales y que permita incidir en el
disefio de las politicas globales que garanticen contenidos
mas justos y faworables para la region. Se trata de fortalecer la
capacidad negociadora sudamericana en otros procesos de
negociacion, particularmente el ALCA, bajo el supuesto de que
una América del Sur integrada econémicamente reduciria los
costos de una liberalizacion con EEUU, Europa y Asia.

Esa tarea requeriria la participacion no sélo del sector
gubernamental en el proceso, sino también la presencia
efectiva del sector privado (empresarial), con el aporte
académico, cientifico y técnico.

Es preciso reconocer que el acuerdo se sustenta en bloques
subregionales que aun no han cubierto sus propias
expectativas de creacion. Tanto el Mercosur como la CAN han
enfrentado y aln hoy enfrentan grandes problemas para
cumplir con sus metas, sobre todo en lo atinente a
desgravaciones arancelarias e integracion comercial. Una de
las mayores debilidades radica en la ausencia de bases
econémicas soélidas y en las diversas y marcadas asimetrias
gue hay entre los paises que lo integran.

Sin embargo ejercer la ciudadania como sudamericanos
podria ser un medio de prevenir e impedir que los gobiernos
socios firmen acuerdos con potencias industrializadas o
acepten el disefio de politicas que pongan en riesgo la
soberania y el patrimonio regional en términos de
biodiversidad e identidad cultural y afecten ain mas la
deteriorada distribucion de los recursos, con consecuencias
calamitosas en términos de inequidad social y de género.

. Actividades de taller

Actividad 1

Objetivo: Reconocer la influencia de los acuerdos comerciales en la vida diaria.

Materiales: Recortes de diarios, noticias de internet en donde se mencionen acuerdos que afecten la regién. Pizarra y tiza o papel y

fibras. Cinta adhesiva o cola vinilica.

Procedimiento:

- Dibujar una balanza de dos platillos y pegar el recorte en el centro.
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- Resolver en grupo y escribir en un platillo de la balanza los supuestos beneficios para la regién de ese acuerdo referido.
- Escribir en el otro platillo los posibles perjuicios y sus consecuencias en modo de ramificaciones que se extiendan.
- Discutir quiénes se ven perjudicados y quiénes seran beneficiados.
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Actividad 2

Objetivo: Analizar las similitudes y diferencias entre los distintos acuerdos comerciales de los paises de América Latina y su relacion
con una estrategia global. Analizar posibles estrategias de incidencia politica sobre los acuerdos.

Materiales: papel y boligrafos. Contenidos de la OMC (una copia por grupo)

Procedimiento:

- Separar a las participantes en pequefios grupos.

- Elegir un acuerdo por grupo que afecte la region a la que pertenece y analizarlo.

- Realizar un analisis de las similitudes y diferencias entre el acuerdo elegido y los contenidos de la OMC. Si es posible, clasificar
segun capitulos: Comercio de bienes y senicios, Inversiones, Propiedad Intelectual, Agricultura, Compras gubernamentales.

- Planificar al menos una estrategia de accion efectiva para influir en las decisiones de los grupos de decision de la region.

- Puesta en comun.

Notas
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ADPIC: Forma parte de los acuerdos de propiedad intelectual, y se
refiere especificamente a las patentes farmacéuticas.

Antidumping: Medidas para impedir la competencia desleal de los
productos que realizan dumping.

Aranceles: Son impuestos a las importaciones, que puede ser un
porcentaje del valor del bien o unatasafija.

Arancel Externo Comun: Tarifas aduaneras que adoptan un
conjunto de paises que conforman un bloque, para gravar productos
de terceros paises.

Barreras no arancelarias: Son aquellas medidas que restringen,
dificultan o impiden el acceso a mercados. Entre ellas se encuentran
las restricciones cuantitativas o cuotas, los subsidios, las normas de
origen, la aplicacion de medidas técnicasy fitosanitarias.

Cuotas: Se trata de restricciones cuantitativas directas sobre la
cantidad de un bien que se permite importar o exportar. Las cuotas
arancelarias son las cantidades que un pais permite importar desde
otro sin aranceles o con aranceles reducidos. En estas condiciones,
las importaciones que se realicen por encima de las cantidades
estipuladas quedaran sujetas al pago de impuestosoala elevacion
de los mismos

Dumping: Cuando al mercado de un pais ingresa un producto
extranjero cuyo precio es inferior (por diferentes motivos) alcosto de
produccion o al precio vigente en el pais de origen o exportador.

Equidad: Se refiere a la igualdad de oportunidades y a la justa
distribucion de resultados. En su dimension econdmica en particular,
el conceptoimplica una justadistribucion delingreso de modo de que
refleje fielmente el aporte de los agentes econémicos al proceso
productivo.

Exportaciones: Conjunto de bienes y servicios producidos por la
economiade un pais que sonvendidos a otros.

Hexibilidad laboral: Se trata de un concepto que admite por lo
menos dos acepciones. Por un lado, alude a la eliminacién o
disminucion de “rigideces” (instituciones, regulaciones protectoras,
conflictos colectivos) que se supone actuarian como freno y obstaculo
para la demanda en el mercado de trabajo. Por otro lado, refiere
también a cambios alinterior del proceso productivo y la organizacién
deltrabajo (polivalencia, remuneracion por rendimiento, etc.).

Hujo de bienes: Circulacion de bienes de un lugar a otro.

Red Internacional de Género y Comercio = Capitulo Latinoamericano 71



Género: Construccion sociocultural basada en las diferencias
biolégicas de los sexos, que determina comportamientos e intereses
de varones y mujeres y prescribe roles que ambos deben
desempefiar respectivamente.

Importaciones: Se trata de los bienes y servicios producidos fuera
de las fronteras nacionales yadquiridos porlos agenteslocales.

Iniciativa de la Cuenca del Caribe: Sistema generalizado de
preferencias, firmado en 1983 entre 27 paises en vias de desarrollo
de Centroaméricayel Caribe,y mayormente conocido porsus siglas
eninglés,CBI.

Ingreso: Conjunto de remuneraciones (salarios, rentas, intereses,
ganancias) pagadas a los factores que intervienen en el proceso
productivo (trabajo, recursos naturales, capital financiero y capital
fisico).

Inversion Extranjera Directa (IED): Son las inversiones destinadas
a la produccion que realizan los capitales transnacionales.

Liberalizacion: Proceso por el cual los instrumentos de politica
econOmica se orientan a disminuir la intervencién del Estado en la
economia apostando a los mecanismos de mercado como
reguladores de las relaciones entre los agentes delaeconomia. Se
produce en todas las areas de participacion del Estado: comercial,
laboral, financiera, fiscal, etc.

Listas negativas: Establecen laliberalizacion de todos los sectores,
excepto aquellos paralos que los paises expresanreserva.

Listas positivas: Implicaque la liberalizacién y trato nacional sélo se
aplican a sectores explicitamente aceptados.

Mercado: Ambito en que los oferentes (vendedores)y demandantes
(compradores) de bienes yservicios se encuentran pararealizar los
intercambios, determinandose en ese proceso el precio y las
cantidades transadas.

Nacién mas favorecida: Establece que las concesiones comerciales
obtenidas a través de negociaciones bilaterales seran
automaticamente extendidas al resto de los paises firmantes de un
acuerdo.

Politica Agraria de la Comunidad Econdmica Europea (PAC):
Politica comercial que utilizan los paises de la Unién Europea para
dar apoyo interno a la agricultura y la agroindustria. Comprenden
subsidios a los productores, precios minimos, créditos en condiciones
no comerciales.

Politica econémica: Conjunto de instrumentos con los que cuentan
los gobiernos para ejercer su influencia sobre la actividad econémica.
Se refiere a las medidas de orden fiscal, monetario, comercial,
laboral, que se elaboran a nivel del Estado y se traducen en
decisiones sobre el funcionamiento de la economia en cuestion.
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Politicas macroecondémicas: Gestidon de los grandes agregados de
la economia, fundamentalmente en lo que se refiere al equilibrio
externo, al déficitfiscaly a la coordinacién de los mercados de trabajo
y de capital, de bienes y de servicios.

Requisitos de desempefio: Se trata de comportamientos o
reciprocidades pactadas entre las partes, como el requisito de:
exportar determinado volumen o porcentaje de mercancias o
senicios, que la parte beneficiada con la exencién de aranceles
aduaneros compre otros bienes o servicios a la Parte que la otorga,
etc..

Salvaguardias: Se contemplalaposibilidad de que un paisimponga
un alza de aranceles o una cuota cuando las importaciones de
determinado producto causan o amenazan causar dafio grave al
mercado nacional.

Sistema Generalizado de Preferencias Un esquema preferencial,
implementado por varios paises desarrollados, mediante el cual
ciertas cantidades de productos provenientes de paises en desarrollo
perciben la reduccién parcial o total de los derechos de aduana.
Estas preferencias no son reciprocas, es decir que los paises
beneficiarios no estan obligados a otorgar reducciones equivalentes
de sus propios derechos de aduana.

Subsidios: Consisten en un pago realizado a los productores
nacionales que venden al extranjero.

Status Quo: Situacién actual.

Trato nacional: Implica la exigencia de no discriminar contra los
bienes importados una vez que hayan traspasado las fronteras. Es
decir, se otorgan las mismas facilidades a los productos e inversiones
extranjeras que a los nacionales.
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AGCS: Acuerdo General sobre Comercio de Servicios.

ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracion.

ALALC: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

ALCA: Area de Libre comercio de las Américas que se extiende desde Alaska a Tierra del Fuego.

CAFTA: Tratado de libre comercio entre Estados Unidos yCentroamérica

CAN: Comunidad Andina de Naciones. Integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perty Venezuela

CARICOM: Comunidad del Caribe. Formada por Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, St. Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Grenadinas, Surinam, Trinidad y Tobago.

GATT (General Agreementon Trade and Tariffs): acuerdo intergubernamental antecesor de la OMC.

IED: Inversion Extranjera Directa.

MC: Mercado Comun

MCCA: Mercado Comun Centroamericano. Integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras yNicaragua.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur. Integrado por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Miembros asociados: Bolivia, Peray Chile

OCDE: Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Formada por Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia, ltalia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Méxic o, Australia, Japén,
Nueva Zelandia, Republica de Corea.

TLC: Tratado de Libre Comercio

TLCAN: Tratado de Libre Comercio de América del Norte, firmado por México, Estados Unidos yCanada.

TRIPS (Trade Related Intellectual Property): Aspectos Comerciales de los Derechos de Propiedad Intelectual.

UA: Unién Aduanera

UE: Unién Europea.

ZLC: Zona de Libre Comercio.
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