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COMERCIO INTERNACIONAL,
AGRICULTURA E ALIMENTACAO

Neste material apresentaremos a vocés algumas idéias, dados, reflexdes e atividades sobre os temas comércio,
agricultura e alimentacao, e seus impactos por género na América Latina.

Esta cartilha foi feita para difundir informacdes que nos parecem importantes acerca de como se conectam
estes temas entre si e como eles afetam a vida cotidiana das pessoas, particularmente das mulheres. Recolhe
também testemunhos e experiéncias de mulheres de diferentes paises da América Latina, para que vocés
possam refletir sobre as semelhancas e diferencas que encontram com relacdo a suas experiéncias proprias.

A Rede Internacional de Género e Comércio (IGTN) acompanha ha muitos anos o andamento das negociacoes
na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e dos Tratados Bilaterais e Regionais (TLC) e seus impactos sobre
a agricultura. Os temas analisados se relacionam com: a concentracao da terra em maos de grupos economi-
cos poderosos; as conseqiiéncias que isto traz ao acesso das familias e comunidades aos recursos naturais e
a provisao de alimentos; as respostas alternativas que as organizacées camponesas € indigenas e os movi-
mentos sociais estao dando. A IGTN produz material de capacitacao dirigido a organizacées de mulheres, com o
objetivo de apoiar sua formacao nestes temas.

O material esta organizado em trés moédulos que podem ser analisados em grupos, em diferentes jornadas ou sessoes.

Modulo I: O livre comércio e seu impacto na agricultura.
Modulo IlI: Situagdo agroalimentar na América Latina.
Médulo lIl: Alternativas para preservar a agricultura e a produgdo de alimentos.
Em cada modulo se colocam conceitos e informacdes que ajudam a entender o tema. Em seguida, se propo-

em perguntas para o debate e exercicios para serem feitos em grupos.
Algumas das perguntas que tentaremos responder sao:

Quais sao os processos que estdao sendo desencadeados na América Latina pelo comércio
internacional e os Tratados de Livre Comércio, e porque eles atentam contra a agricultura
familiar?

Qual é o significado do conceito de soberania alimentar? Quais sao as diferencas deste com
outros conceitos que fazem referéncia ao tema, como o de seguranca alimentar?

Que alternativas existem para manter uma agricultura sustentavel e uma producao de
alimentos suficiente para satisfazer as familias e comunidades?

Quais sao os impactos dos tratados comerciais nas vidas e condicdes de producao das
mulheres rurais e nas relacées de género?
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MODULO |
O livre comércio e seu impacto na agricultura

O livre comércio significa a incorporacdo de uma série de politicas, medidas e instrumentos
para facilitar a compra e venda de bens e servicos entre paises. Por exemplo, se reduzem ou
se eliminam as tarifas para produtos importados, ou se promove uma producao que aproveite
as vantagens do lugar de origem e tenha maiores probabilidades de exportacao a outros
mercados. Estas medidas sao negociadas entre os governos e na teoria tendem a favorecer
o crescimento econémico de todas as partes. Porém, na realidade este objetivo se vé
destorcido pelas diferencas de poder entre os negociadores, que tendem a impor os
interesses dos paises mais ricos. Outro elemento que distorce a teoria sao os subsidios
que as economias mais fortes dao para os seus produtores permitindo-lhes baixar os
precos de exportacao e fazer uma competicao desleal.

As politicas de liberalizacao comercial produziram mudancas profundas na estrutura
econdmica, nos setores de atividade, nas condicdes de trabalho e em geral, sobre todas
as esferas da vida, atentando contra diretos econémicos, sociais e culturais, e ameacando
a reproducao social.

A agricultura sofreu um forte impacto, na medida que muitos paises adotaram um modelo
de producao agropecuario orientado a exportacao. Desta forma, a producao camponesa
em pequenas unidades tendeu a ser substituida pela de grandes empresas transnacionais
(ETN), que produzem em ampla escala e decidem, cada vez mais, quais, como, quando e
onde se produzem e se comercializam os alimentos. Este sistema agropecuario e de
producéo de alimentos é impraticavel para uma maioria de pequenos e médios produtores
da América Latina.

Organizacao Mundial do Comércio (OMC)

A OMC é um organismo intergovernamental de alcance mundial. Foi criada para orientar e fortalecer o
processo de liberalizacdo comercial, para que os paises adotem um sistema multilateral de comércio.
Mais de trés quartos dos 150 paises membros da OMC sao paises em desenvolvimento ou paises menos
adiantados

Seus objetivos sao:

Reduzir as barreiras tarifarias e nao tarifarias para promover o comercio internacional,

Apoiar reformas das politicas comerciais e locais para que os setores produtivos consigam uma
maior orientacao ou acesso ao mercado,

Restringir o uso dos subsidios e das salvaguardas que os paises utilizam para deter importacoes
que pdéem em perigo a suas industrias locais.

(fuente: http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/inbrief_s/inbr04_s.htm)
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Estes impactos nao sao reconhecidos por aqueles que promovem este modelo, nem por aqueles que definem
as politicas macroeconomicas. Pelo contrario, considera-se que os impactos da economia sao neutros no que
diz respeito as relagbes entre os paises, entre diferentes atores sociais e também nas relacoes de género.
No entanto, na medida que homens e mulheres tém posicoes sociais e comportamentos diferentes e tém
responsabilidades especificas, o impacto das decisdes econdmicas também ¢ diferente em uns e outras.

O uso do conceito de familia encobre, muitas vezes, as diferencas que existem entre seus menbros: as res-
ponsabilidades, comportamentos, contribuicoes e hierarquias distintas que se estabelecem entre homens e
mulheres. Ainda assim, quando se fala de mulheres logo se pensa num conjunto homogénio, que oculta a
diversidade que existe de acordo com a reca, etnia ou classe social na qual se situam.

O que quer dizer "género™?

Enquanto que o conceito de sexo trata das diferencas biologicas entre homens e mulheres, o conceito de
género se refere a construcao historica, cultural e social que modela os comportamentos, as responsabilidades,
os trabalhos, os direitos e as obrigacoes que assumem as pessoas de acordo com seu sexo.

Apesar da construcao do feminino e do masculino variar entre culturas distintas, as diferencas sao percebidas
como sendo "naturais’. Um primeiro passo numa analise de género é distinguir as diferencas biologicas
entre homens e mulheres daquelas construidas social e culturalmente.

Alguns dos objetivos da analise de género na economia sao:
- ldentificar e tornar visiveis as contribuicoes das mulheres para o funcionamento conjunto
da economia,
- Tornar visiveis os impactos das decisdes economicas que afetam as hierarquias e as relacoes
de poder entre homens e mulheres,
- Incorporar objetivos de género em as politicas econdmicas.

A producao alimentar na América Latina é atualmente

dominada por grandes corporacdes agro-industriais Sustentabilidade ecoldgica

que ameacam a sobrevivéncia dos pequenos produtores

agricolas e das comunidades indigenas. Isto faz com A sustentabilidade ecolégica surge como um

que, conseqilentemente, grande parte da populacao critério que busca regular a reconstrucao de
rural se transforme em trabalhadores e trabalhadoras, uma ordem econdmica que se mostrou abusiva
desempregados e desempregadas, e emigrantes. Este na sua utilizaco dos recursos naturais.

sistema de agricultura demonstrou-se incapaz de
oferecer alimentos suficientes e sustentabilidade
ecologica em escala mundial. Atualmente milhdes
de pessoas, na sua maioria mulheres e criancas,
padecem de fome e outras formas de desnutricao,
quando mundialmente falando estao sendo produzidos
alimentos suficientes para proporcionar comida a todas
as pessoas. Uma das principais causas das insuficiéncias
alimentares que afetam o mundo contemporaneo é a
distribuicao desigual dos recursos, da terra e dos alimentos.

A problematica ambiental exige a mudanca
de um conjunto de processos sociais, como a
formacao de uma consciéncia ecoldgica e a
participacao da sociedade na protecao dos
recursos ambientais. A crise ambiental questiona
a racionalidade do modelo atual que estimulou
e legitimou o crescimento econémico,
negando a natureza.
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Os temas de comércio agricola sdo um dos pontos de dificil acordo nas discussées na OMC. As disposicoes do
Acordo sobre Agricultura (AA) estabelecem um conjunto de regras sobre o comércio de alimentos dirigidas a
reduzir as tarifas de importacao e restringir os subsidios e politicas agricolas nacionais de apoio aos agricultores
e agricultoras.

No entanto, desde o seu inicio, os AA foram desequilibrados. Estes Acordos foram concebidos de tal maneira
que os paises desenvolvidos continuaram tendo altos niveis de protecdo, enquanto que muitos paises em
desenvolvimento tiveram que se liberalizar. Os produtores destes paises devem enfrentar uma severa
competicao proveniente majoritariamente de importacoes barateadas artificialmente através de subsidios
dos paises desenvolvidos, principalmente dos Estados Unidos, mas também da Uniado Européia.

Como exemplo: o caso do arroz

Milhoes de agricultores e agricultoras nos paises em desenvolvimento nao podem viver do
que produzem devido a competicao das importacoes baratas de alimentos, muitas vezes
subsidiadas.

0 arroz, alimento basico mais importante do mundo, é um claro exemplo da gravidade
do problema. Os paises ricos se valeram do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial, assim como de agressivos acordos politicos bilaterais, para abrir os mercados
dos paises pobres as inundacoes de arroz subsidiado proveniente dos Estados Unidos.
Assim é como as regras comerciais que deveriam favorecer o desenvolvimento, terminam
por mina-lo. Qualquer novo acordo no seio da OMC deve permitir aos paises pobres regular
o comércio em beneficio da seguranca alimentar e os meios de vida dos agricultores e
das agricultoras.

Oxfam Internacional, 2005

Segundo a Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao, FAO, as mulheres rurais sao
responsaveis por metade da producdo mundial de alimentos!. Na maior parte dos paises em vias de desen-
volvimento, a proporcao aumenta: elas produzem entre 60 e 80 por cento do alimento. No entanto, mesmo
com esta grande contribuicdo a economia agricola mundial, as estratégias de desenvolvimento subestimam
com freqiiéncia as agricultoras ou nao as leva em consideracao. As mulheres semeiam, aplicam fertilizantes,
colhem. Sua contribuicdo a producao de cultivos secundarios, como os legumes e as hortalicas, € inclusive
ainda maior. Esses cultivos, produzidos principalmente nas hortas familiares, proporcionam nutrientes essenciais
e representam muitas vezes o Unico alimento disponivel durante os periodos de escassez, quando as colheitas
principais se perdem.

1 Informacao presente no site da web da FAO http://www.fao.org/gender/sp/agri-s.htm
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Os conhecimentos especializados das mulheres em relacdo aos recursos genéticos aplicados a agricultura e
a alimentacao fortalecem seu papel como custodias da diversidade biologica. No setor agropecuario, as mulheres
dao de comer e ordenham os animais maiores, além de criar aves de curral e animais pequenos como ovelhas,
cabras e coelhos. Uma vez recolhida a colheita, as mulheres contribuem com a maior parte da mao-de-obra
nas atividades posteriores a colheita, responsabilizando-se pelo armazenamento, manipulacdo, preservacao
das reservas, elaboracao e pela comercializacao dos produtos da terra.

Riqueza Genética

A riqueza genética diz respeito aos recursos naturais dos povos indigenas e
camponeses, ao conhecimento ancestral sobre seu habitat e a forma de se
relacionar com ele. Os marcos juridicos internacionais relacionados com os
recursos genéticos sdao muito ambiguos; ele permitiu o saqueio de plantas e
a obtencdo de patentes por parte das transnacionais que tém alcancado
grandes lucros. Por outro lado, as legislacoes nacionais reconhecem somente
o direito individual de patenteamento, e nao o direito coletivo, com o que
ficam impossibilitadas as comunidades de patentear coletivamente seus produtos.

Dos conceitos-chave no debate sobre agricultura e comércio: soberania e seguranga alimentar

O conceito de soberania
alimentar tem diferen-
tes significados de acordo
com as pessoas ou grupos
que o utilizam e é per-
manentemente enrique-
cido através de diferen-
tes praticas e vivencias.
O conceito foi utilizado
pela primeira vez pela Via
Campesina na Cupula
Mundial da Alimentacao,
realizada em Roma em 1996.
Desde entao continua-se

discutindo e aprofundando seu significado e alcances.
O conceito de soberania alimentar foi criado em reacao
ao (mau) uso crescente do conceito "seguranca alimentar”.
A seguranca alimentar significa que todas as pessoas
tém uma quantidade suficiente de bons alimentos

A soberania alimentar é o direito de todos os
povos de definir suas politicas de alimentacao e
agricultura; de proteger e regular a producao
agricola nacional para conseguir um desenvolvi-
mento sustentavel; de determinar até que ponto
desejam ser auto-suficientes; de parar o dumping
dos produtos nos mercados, e de dar as comuni-
dades baseadas na pesca a prioridade de manejar
seus recursos aquaticos. A soberania alimentar se
associa com as politicas e praticas de comércio que
atendam os direitos dos povos e uma producao
segura, saudavel e sustentavel.

nas cidades.

e

para comer todos os
dias. Mas nao leva em
consideracao de onde
provem o alimento,
quem o produz e em que
condicbes. Isto permite
que os exportadores de
alimentos argumentem
que a melhor maneira de
que os paises pobres
consigam a seguranca
alimentar é importando
alimentos baratos, ao invés
de tentar produzi-los. Isto

torna os paises mais dependentes do mercado inter-
nacional, ao mesmo tempo em que expulsam de suas
terras os camponeses que nao podem competir com as
importacoes subsidiadas e que terminam desempregados
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Como exemplo: a IndUstria de Flores e a Seguranga Alimentar

A consideracao das condicoes desvantajosas das mulheres rurais, e em particular das vinculadas a setores
agro-exportadores como o das flores na Colombia, permite visualizar os efeitos dos Tratados de Livre
Comércio nos setores com menor capacidade de resposta ante os processos como a flexibilizacdo do mercado
de trabalho. Neste cenario, as mulheres rurais tornaram-se particularmente vulneraveis, até porque um grande
nimero delas trabalha em empresas agro-exportadoras, em condicoes trabalhistas precarias e com rendas
diminuidas/baixas.

As iniciativas de desenvolvimento rural a partir de diferentes setores levantam a necessidade de utilizar
adequadamente os recursos ambientais, que sofrem uma degradacdo notavel pelo uso irracional de produtos
quimicos e modelos tecnoldgicos que afetam os ecossistemas.

Neste contexto, a indUstria de flores tem um impacto ambiental especifico ndo so6 pelo uso de insumos
quimicos utilizados na producdo, como também pela degradacao dos recursos ambientais, particularmente
os recursos hidricos. Na savana de Bogota, a localizacdo das empresas floricultoras significou o esgotamento
progressivo das fontes de agua subterraneas, que comecou a afetar a provisao de agua nos povos proximos
as empresas produtoras de flores.

A degradacao ambiental afeta a producao de alimentos. A perda da biodiversidade limita a capacidade de
muitas comunidades para procurar-se uma alimentacao adequada. Isto, somado ao fato de que a heranca
agricola e as espécies vegetais substituidas por monoculturas constituem uma grande ameaca para a
seguranca alimentar.

Por outro lado, as condicbes de trabalho nos setores agro-exportadores, como € o caso da indUstria de flores,
sdo precarias ainda que se cumpram minimamente as leis. A tudo isto, soma-se ainda um salario minimo legal que
ndo alcanca cobrir sequer metade da cesta basica de alimentos, o que afeta particularmente as trabalhadoras
deste setor, em sua maioria maes e chefes de familia com varios filhos.

Resumindo, o vinculo existente entre a tematica da seguranca alimentar e a industria das flores pode ser
abordada a partir de duas perspectivas. A primeira tem a ver com a degradacao ambiental, ou seja, com os
impactos que tém os esquemas de producao implementados pelas empresas do setor sobre os recursos
ambientais (entre eles a agua), e a segunda, com as condicoes de contratacao das e dos trabalhadores que
limitam a capacidade de cobrir suas necessidades alimentares e as de suas familias.

Fonte: Patricia Jaramillo, "A relacao entre comércio internacional, alimentacdo e agricultura desde uma perspectiva de
género. A industria das flores, o caso colombiano”

Perguntas para o debate:

1) Como os paises mais pobres podem aumentar seu poder de negociacao nas relacdes comerciais com as
nacoes mais poderosas?

2) Vocé pode identificar em seu pais/localidade alguma acdo que coloque em risco a soberania alimentar?
Analisar os casos expostos nos seguintes aspectos: que papel joga o comércio internacional, interesses que
movem essas acoes, quem se beneficia, de que maneira, etc.

e
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ATIVIDADES DE OFICINA

Atividade 1

Objetivo: Reconhecer as idéias de feminino e masculino aceitas socialmente e o valor do trabalho que realizam
as mulheres em relacao as tarefas agricolas.

Primeira Parte:

Segunda Parte:

Materiais:
Papel pardo, pilot de pelo menos trés cores, folhas e canetas (1 por participante).

Procedimento:

a) Em grupos de até 4 pessoas, discutam e escrevam num papel quais sao as tarefas que
normalmente realizam as mulheres camponesas.

b) Cada grupo L€ sua lista em voz alta e uma voluntaria vai escrevendo as tarefas num
papel pardo.

c) Com as tarefas postas no papel, se determina quais sao remuneradas e quais sao
realizadas sem que se receba por elas nenhum tipo de dinheiro. Quais dessas atividades
poderiam ser feitas por outras pessoas e quanto deveriam pagar em cada caso?

Observagdo: caso possam ser utilizados cartoes, escrever uma tarefa por cartdo. /sto
permite mové-las mais facilmente e montar duas colunas no papel pardo; uma para
tarefas remuneradas e outra para as ndo remuneradas.

a) Em grupos pequenos, leiam o seguinte testemunho de Julia Barrios, da Guatemala:

"0 homem nao valoriza a nds, mulheres, porque as vezes dizem: teu trabalho nao é visivel,
teu trabalho é simplesmente dar voltas e nao se vé nada, nada fazes, diz. Mas eu faco sim,
porque o trabalho do campo é duro (...) Pelo menos eu, me levanto as trés da manha,
para juntar lenha, coar o café, lavar o milho, moer no moinho; preparar meus alimentos.
Vou as 5 da manha a "chapear” na "milpa" ou regar adubo, dobrar, "tapiscar”. Ao chegar em
casa, arrumo os alimentos, lavo, passo, remendo roupas, varro, lavo a louca, preparo a
comida para as criancas, dou banho nas criancas e as coloco para dormir. E no outro
dia é a mesma coisa: ao trabalho para ganharmos nossos centavos para ter um pao para
nossos filhos. Entao a tarefa é dupla, da casa e do campo, quando o homem sé tem
uma tarefa”.

Fonte: Entrevista realizada por Norma Maldonado, IGTN.

b) Comente com o seu grupo: Com quais destas tarefas e situacbes descritas vocé se
identifica? A partir da sua propria experiéncia, porque vocé acredita que se valoriza
menos o trabalho que realizam as mulheres? Como vocé acha que isto poderia mudar?

e
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MODULO I
Situacdo agro-alimentar na Ameérica Latina.

O acesso das e dos camponeses indigenas aos recursos produtivos e naturais, foi-se
limitando a medida que avanca a liberalizacdo do comércio e do desenvolvimento do
agro-negocio (agribusiness).

0 agro-negocio implica processos de producao e distribuicdo de alimentos, controlados por
grandes empresas transnacionais que impéem um modelo de agricultura de grande
escala e de comercializacdo concentrada. Atualmente, o agro-negocio conduz para uma
agricultura sem agricultores e agricultoras, de monoculturas industriais, altamente
extrativista e poluente.

O desenvolvimento agropecuario baseado no agro-negdcio se imp6s nos Ultimos anos
como a Unica via de desenvolvimento e progresso para os paises da América Latina com
conseqiiéncias de transtornos humanos e ecoldgicos. As transnacionais da cadeia agro-alimentar
encabecadas por empresas como Monsanto, Cargill, Bayer, Syngenta, Unilever, Nestlé, etc,

varreram muitas das economias e dos mercados locais da América Latina.

Controle Corporativo da Agricultura

Cadeia
Agro-alimentar

Corporacoes
transnacionais

Principal
atividade
Impactos

Gens, Sementes, Comércio de Processamento Supermercados
Insumos quimicos Alimentos /fibras manufatureiro

(processamento primario)
Syngenta ADM Nestle Wal-Mart
Monsanto Louis Dreyfus Kraft Foods Carrefour
Bayer Bunge Unilever Metro

Cargill PepsiCo Tasco

Cristiani Burkard
Producao de sementes e Comeércio e processamento Processamento de Venda de alimentos
agroquimicos primario de matérias primas  alimentos e bebidas
Controle da propriedade Uso do poder de mercado Imposicao de Uso do poder de
intelectual para reduzir precos modelos e mercado para
Perda do direito de estocar  Rendas mais baixas para estandares reduzir precos

e intercambiar sementes
Promocao de tecnologias

inadequadas para agricultores

agricultores e agricultoras
Exposicao a mercados
volateis

Praticas de
compras injustas
Imposicao de

e agricultoras pobres Custos e riscos ficam modelos e
Encarecimento de insumos/bens  para os produtores estandares
Eliminacao de alternativas Exclusao de
de agricultura sustentavel mercados

Envenenamiento por plaguicidas

Circulo vicioso de
endividamento

Fonte: Quadro baseado em "Fome de Poder. Seis razdes para regular as empresas globais de alimentos”, Eagleton, Dominic
(2006) citado por Norma Maldonado e Beatriz Barrientos em "Velhas e novas formas de colonizacdo dos territorios”.

e
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O modelo traz em si os seguintes perigos:

—

. Contaminam-se e degradam-se os recursos naturais.

. Instala-se uma tendéncia as monoculturas.

3. As migracoes internas e externas aumentam: despovoamento rural e concentracao
em periferias urbanas.

4. Produz-se um deterioro do tecido social e uma perda das culturas autoctones.

. Perde-se a soberania alimentar nao sé na area rural, como também em areas

urbanas.

6. Aumenta-se a concentracao de poder econdmico e comercial em maos de
corporacdes transnacionais.

7. Aumenta a dependéncia das economias nacionais das importacoes de alimentos

para abastecer suas populacoes.

N

Ul

Todos estes fatores tiveram conseqiiéncias sobre as populacdes rurais que tém cada vez mais dificuldades de
acesso a terra, ao capital e a outros insumos produtivos. As transnacionais continuam promovendo as
monoculturas intensivas, com uso de agro-quimicos em grande escala, assim como os cultivos geneticamente
modificados. Este modelo de producao causa a perda de variedades nativas, degradacao e contaminacao
ambiental e graves problemas de salde a curto, médio e longo prazo. Isto traz nao s6 conseqiiéncias econémicas
sobre as comunidades, como também sociais e culturais.

Alguns dos efeitos foram:

Limitado acesso camponés e indigena a terra: Cada
vez mais, as melhores terras se concentram nas
maos de poucos latifundiarios e agroindUstrias. Entre
as causas da limitacdo no acesso das populacoes
rurais a terra se encontra a reestruturacao territorial
orientada a satisfacdo de exigéncias de eficiéncia

Monoculturas

Producao agricola centrada em um soé
tipo de cultura, geralmente orientado a

produtiva do capital financeiro internacional, que
orienta a producao priorizando as monoculturas em
extensas regioes em detrimento dos cultivos tradicionais.
As plantacdes de eucalipto, pinho, soja e palmeira
do 6leo se converteram num grande problema social
e ambiental. Desde a perspectiva da biodiversidade,
estas eliminam a maioria das plantas locais e
praticamente nao oferecem alimento a fauna silvestre.
Apesar de tudo isso continua-se produzindo-as,
especialmente em paises do sul, para a producao de
matéria prima barata que alimenta principalmente
as indastrias de celulose e papel e do azeite de
palmeira.

e

exportacdo. E a forma habitual da agricul-
tura mecanizada e industrializada. Tém
impactos negativos no meio ambiente,
como empobrecimento da terra, inclusive
0 seu esgotamento. Na América Latina é
uma tendéncia que esta se ampliando ha
quase uma década, principalmente as
monoculturas vinculadas a soja e a algumas
variedades florestais utilizadas para
combustiveis ou para a fabricacao de
pasta de papel.




portugues.qxd 22/02/2007 15:51 Pagina 11 ES

Limitado acesso camponés e indigena ao crédito
produtivo: A falta de capital para investir devido a
situacoes de empobrecimento estrutural, e as
barreiras para o acesso ao crédito por parte da populacao
camponesa e indigena rural, derivou numa falta de
recursos para o desenvolvimento da pequena producao
agricola.

Direitos de Propriedade Intelectual

O tema da propriedade intelectual nos acordos
de comércio internacional entrou em vigéncia
em 1995 com o Acordo sobre os Aspectos da
Propriedade Intelectual relacionados com o
Comércio (ADPIC), com o objetivo de proteger
os investimentos em pesquisa das empre-
sas e laboratorios, sem levar em conta as
conseqiiéncias sociais e culturais. Este acordo
€ de cumprimento obrigatorio para todos os
paises membros da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC).

Limitado acesso indigena e camponés a sementes
originarias dos proprios territorios: Os cultivos
extensivos e as sementes geneticamente modificadas
contribuem a perda das variedades de sementes
originarias. Isto se agrava devido aos acordos sobre
propriedade intelectual contidos nos tratados de
livre comércio que restringem o acesso as sementes
patenteadas pelas corporacdes transnacionais.

O Estado tem responsabilidade sobre o reconhecimento e garantia de direitos econémicos, sociais e culturais
de seus cidadaos e cidadas. Deve ainda proteger contra processos pouco éticos vinculados ao comércio
desigual, ao uso de insumos nocivos e perigosos na producdo de alimentos e as violacdes relacionadas a
soberania alimentar.

Quanto a isso, o Artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, indica que cada
Estado deve adotar medidas para "melhorar os métodos de producao, conservacao e distribuicao de alimentos,
mediante a plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos e o aperfeicoamento ou a reforma dos
regimes agrarios".

No caso especifico das mulheres, o Estado deve prover legislacao e medidas que garantam seu acesso a terra
€ aos recursos naturais, como a agua.

Perguntas para o debate

1- Que conseqiiéncias do modelo do agro-negécio mencionadas no texto € possivel identificar no seu
pais/localidade? Descreva o processo.

2- Vocé pode citar exemplos a partir da sua experiéncia vinculados ao surgimento e proliferacdo de grandes
transnacionais da alimentacao como Monsanto, Cargill, Bayer, Syngenta, Unilever, Nestlé, etc?

ATIVIDADES DE OFICINA
Atividade 1: Jogo de papéis
Objetivo:

Identificar o papel especifico das mulheres ante os problemas produzidos pela liberalizacao
agricola e a irrupcao do agro-negocio na economia.

e
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Atividade 2:

Procedimento:
4 mulheres se encontram num mercado e comecam a falar de seus problemas relacionados as
mudancas na agricultura, buscando uma solucao.

1) Armar grupos de 5 pessoas.

2) Dentro do grupo, cada integrante tera um dos seguintes papéis:

Luiza: nao pode vender sua colheita nos armazéns ou grandes supermercados.

RAQUEL: esta preocupada porque sua filha pequena esta sempre doente do estdbmago. Desconfia
da agua.

Mariana: € membro de uma organizacdo camponesa que luta pelos direitos das mulheres.

BeaTriz: € uma mulher camponesa que acaba de emigrar para a cidade pela falta de oportunidades
de trabalho no campo.

FACILITADORA/ OBSERVADORA: NO plenario sera a relatora da experiéncia.
3) Representar o jogo de papéis dentro do grupo.

4) Em plenario, pode-se solicitar a alguns grupos que representem seu jogo de papéis ante todo
0 grupo, ou as observadoras podem relatar a experiéncia diante de todas.

Objetivo:
Discutir os efeitos nocivos dos alimentos transgénicos na populacao.

Materiais:
Papel pardo, pilot, cola, revistas e jornais.

Procedimento:
1) Em grupos de até 6 pessoas, ler atentamente a seguinte definicao e a meteria de jornal que
segue:

Transgénicos

Um transgénico (ou Organismo Modificado Geneticamente, OMG) é um organismo vivo
que foi criado artificialmente, manipulando seus genes. As técnicas de engenharia
genética consistem em ilhar segmentos do DNA (o material genético) de um ser vivo
(virus, bactéria, vegetal, animal e inclusive humano) para introduzi-los no material
hereditario de outro. Por exemplo, o milho transgénico que se cultiva na Espanha
leva genes de bactéria que lhe permitem produzir uma substancia inseticida.

e



portugues.gxd 22/02/2007 15:51 Pagina 13 ES

Encurralados pelos transgénicos

* Estao em tudo: Corn Flakes, remédios, cosméticos, leveduras, embutidos, polenta e farinha de milho,
de soja e de trigo.

Pilar Emilio Ramirez esta certo de que quase todos os nicaragiienses estamos consumindo produtos
transgénicos. E um consultor dominicano do Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura
(IICA) que considera que na América Central esta entrando uma enorme quantidade desta mercadoria,
pois os precos sao relativamente baixos devido a enorme quantidade de producao que se obtém ao
manipular com poucos recursos os genes e qualidade destes alimentos.

"Nao me cabe a menor duvida, pois as transnacionais que produzem os transgénicos se aproveitam do
seu grande capital, sua oferta favoravel e de nossas pequenas economias, para introduzir seus produtos
geneticamente modificados. E sdo fortemente vendidos em paises como Nicaragua, Rep. Dominicana,
El Salvador, Honduras e outros”, assinalou.

Abrem as portas até dos cemitérios

Alertou que esta € uma situacdo que ha mais de um ano vém sendo assinalada ao governo da Rep.
Dominicana, para que supere esta deficiéncia antes de assinar o DR-Cafta, "um tratado que abre as portas
das casas, do patio, do mercado, do estémago e até do cemitério aos transgénicos".

No entanto esclareceu: "Eu ndo tenho nada contra os transgénicos. O que nos dizemos é que antes de
abrir a eles o mercado, eles deveriam ser etiquetados, porque eu, como consumidor, tenho o direito,
quando pago, de saber o que estou consumindo, porque seus produtos valem, mas o meu dinheiro também".
Considera que deve-se dar aos nicaragiienses a oportunidade de saber o que estao pondo na boca, pois
durante os Ultimos nove anos, a Comissao Pan-americana de Inocuidade de Alimentos (Copaia), emitiu
na América Central mais de 420 informes de surtos de Doencas Transmitidas por Alimentos (ETA).

32 por cento dos surtos ocorreram nos lares, e entre as causas durante a reuniao no México no Ultimo dia
20 de abril, foram enumeradas: bactérias, virus, toxinas marinhas, parasitas, contaminacdes quimicas e
toxinas de produtos vegetais; os principais acompanhantes dos transgénicos.

Fonte: O Novo Diario, Santo Domingo, RepUblica Dominicana, 7 de outubro de 2005: "Encurralados pelos transgénicos",
de Oliver Gémez

2) Em grupos, elaborem um cartaz segundo as alternativas:
Alternativa 1: Vocés sao especialistas em publicidade de uma grande empresa alimenticia, e devem
vender seu novo produto, elaborado a base de milho transgénico.
Alternativa 2: Vocés sdo uma ONG que quer alertar a populacdo sobre os efeitos nocivos dos alimentos
elaborados com produtos transgénicos.

3) Apresente o cartaz para todo o grupo, explicando porque o fizeram de tal forma.

e



portugues.gxd 22/02/2007 15:51 Pagina 14

—

(S

MODULO 1l
Alternativas para preservar a agricultura e a producao de alimentos

Em diferentes lugares da América Latina estdao comecando a realizar-se acoes para garantir a agricultura
familiar e a producao de alimentos.

A primeira e principal é fortalecer uma producdo camponesa e indigena que garanta a satisfacao das necessidades
alimentares e respeite o meio ambiente, facilitando o acesso aos meios de producao: terra, sementes,
agua, créditos.

O Acordo sobre Diretos de Propriedade Intelectual da OMC estabelece regras mundiais sobre patentes e marcas
registradas. Atualmente ampliou seus alcances iniciais de proteger invencdes originais, ja que inclui também a
pratica de patentear plantas ou sementes. Assim, brindam um privilegiado monopédlico sobre bens que
anteriormente eram propriedade de todos, impedem o livre intercambio de sementes e possibilitam as
transnacionais apropriar-se de conhecimentos ancestrais da sabedoria tradicional camponesa e indigena.
Uma das acdes principais vinculadas a producao camponesa é a recuperacao das sementes tradicionais. Para
o qual se levam a cabo distintas estratégias, entre elas a criacdo do Banco de Sementes.

Outra das acoes que algumas organizacdes propdem € promover a articulacdo direta entre produtores e
consumidores através das feiras livres. Estas buscam frear os fortes impactos que a proliferacao de supermercados
tiveram sobre produtores e consumidores.

Bancos de sementes

Os bancos comunitarios de sementes nativas (originarias de uma regiao)
e crioulas (procedentes de outra regido, porém aclimatadas) foram
apresentados como uma alternativa utilizada por centenas de familias
de pequenos agricultores que deram origem a diversos projetos de
desenvolvimento sustentavel. Estes Bancos sao um modelo alternativo
de administracao coletiva da reserva de sementes necessaria para a
semeadura. O funcionamento se baseia no sistema de empréstimo e
devolucao. A familia associada toma emprestada uma certa quantidade
de sementes, as quais se agrega uma porcentagem quando é devolvida
depois da colheita. Para o inicio das atividades, o Banco define coletivamente
a quantidade de sementes que cada agricultor ou agricultora deve
depositar e qual sera a porcentagem que devera ser agregada na
devolucao. Este sistema permite que cada familia produza e melhore
sua propria semente sob a gestao coletiva da reserva.

Feiras Livres

Um modelo de agricultura de
responsabilidade compartilhada
entre agricultores e consumidores
implica, entre outras acoes, a
criacao de feiras livres, nas
quais os agricultores vendem de
maneira direta suas producoes
ao publico. Isto, por sua vez, se
relaciona com a criacao de sistemas
de certificacao participativos que
significam uma alternativa aos
selos de certificacao de organismos
externos.

Busca-se favorecer através deste tipo de empreendimentos o desenvolvimento de uma agricultura local
respeitosa com o meio, nao dependente do mercado internacional, que favoreca condicoes de vida e trabalho
mais dignas para os produtores das comunidades locais.

As politicas que dao vantagem a agroindistria favorecem o dumping e afetam de maneira negativa os apoios

financeiros publicos, necessarios a agricultura camponesa. O controle as importacdes a precos baixos que
destroem as economias agricolas locais € uma alternativa fundamental para paralizar este modelo.

e
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Quadro comparativo entre dois modelos de agricultura

Os dois modelos de producéao:

Quem sao os principais atores?

Quem controla as sementes?

Qual é o tipo de cultivo
predominante?

Quem controla o modelo?

O que ocorre com a produtividade?

Qual é o custo de producao de

cada modelo?

Quais sao as conseqiiéncias de

cada modelo para o meio
ambiente?

—O

Agricultura de monopolios e trans-
génicos orientada para a exportacao

As multinacionais e os latifundiarios
configuram um modelo de producao
dependente dos agro-quimicos,
excludente e insustentavel a longo
prazo.

Ha um controle monopolico das
sementes. Elas sao patenteadas, e
os donos sao as multinacionais
como a Monsanto.

Monoculturas intensivas, com uso
de agro-quimicos e em grande
escala.

Multinacionais de biotecnologia e
da agro-quimica, tanto antes da
producao (Monsanto, Syngenta,
Dow, Dupont, etc.) como no pro-
cessamento e na comercializacao
(Bung, Cargill, etc.).

Justifica-se que a produtividade é
altamente eficiente.

Custos elevados, pois depende de
uma grande quantidade de tecnologia
e insumos externos importados.

Contaminacao dos rios, lagos e
mares pelo uso de quimicos. Novas
pragas e doencas nas plantas.

Agricultura familiar, agro-ecologica
e/ou producao organica.

Os pequenos e médios agricultores e
agricultoras conformam um modelo
de agricultura ecolégica com
sementes crioulas, independente e
sustentavel a longo prazo.

As e os agricultores controlam as
sementes que produziram, melhorado
e conservado. As mulheres assumem
uma responsabilidade central neste
processo.

Policulturas, producao diversificada
por regioes, que respeita as tra-
dicdes e culturas.

As familias, os pequenos e médios
produtores/as, em suas cooperativas,
associacoes, grupos de base,
movimentos sociais organizados
para produzir, industrializar e
comercializar.

As pequenas propriedades que ado-
tam a diversidade bioldgica tém um
rendimento positivo em termos de
utilizacao eficiente de recursos e
producao por hectare.

Baixo custo de producao, pois nao
depende de insumos externos, se
pode produzir tudo localmente.

Um meio ambiente equilibrado, e
diminuicao e incidéncia de pragas
e doencas.

Fonte: Quadro baseado em "A Batalha entre dois modelos de agricultura. A longa luta por um Brasil livre de transgénicos
e do controle das multinacionais”, Cartilha da Via Camponesa, Brasil citado por Norma Maldonado e Beatriz Barrientos
em "Velhas e novas formas de colonizacao dos territorios".

e
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Perguntas para o debate:

1) Com base no quadro anterior, como vocé descreveria o modelo atual de agricultura em vigéncia em seu
pais/regiao?

2) Como esse modelo afeta as mulheres?

3) Quais das alternativas ao modelo de agricultura de monoculturas anteriormente mencionadas sao praticadas
em seu pais/localidade? Vocé poderia mencionar algumas outras alternativas? como por exemplo: campanhas de
consumo responsavel, feiras de pequenos/as produtores/as organicos, redes regionais de seguranca e soberania
alimentar, etc.

ATIVIDADES DE OFICINA

Atividade 1:
Objetivo:
Identificar alguns dos problemas do modelo agricola tratados na segunda parte desta cartilha
e possiveis alternativas.

Procedimiento:
1) Leia em grupos o seguinte texto publicitario:

Em 1960, o mundo dispunha para alimentar cada duas pessoas de um hectare de cultivo. Em 1995, o
alimento produzido nesse mesmo hectare era compartilhado por quatro pessoas. Estima-se que em 2025
cinco pessoas deverao ser alimentadas com o produto dessa mesma terra.

Com o aumento da populacdo mundial, diminui a superficie cultivavel por pessoa. Por tanto, € necessario
otimizar a produtividade agricola para satisfazer a necessidade global de alimentos. Nao ha outra
alternativa sendao uma agricultura mais intensiva e sustentavel. A industria agricola permitira que os
agricultores produzam mais alimentos e ao mesmo tempo lhes ajudara a preservar o meio ambiente.
A industria da protecao de cultivos e as indUstrias das sementes oferecem os produtos que proporcionam
a ajuda essencial a agricultura moderna. Ambas as indistrias foram fundamentais para as melhorias
agricolas da produtividade, que permitiram a producao do alimento aumentar junto a populacao e ao
desenvolvimento econdmico. Estas melhorias foram produzidas quase que inteiramente devido ao
aumento na producdo, ja que a area para cultivo ampliou muito pouco nos ultimos anos.

Fonte: www.syngenta.com.ar

2) Responda as seguintes perguntas:

Vocé esta de acordo com o texto de Syngenta? Por qué?

Enumere as conseqiiéncias da "agricultura moderna” que foram ignoradas no texto.

3) Nesta cartilha se mencionaram os bancos de sementes e as feiras livres como alternativas ao
agro-negocio. Discuta com seu grupo estas alternativas e identifique outras alternativas possiveis

4) Elabore um texto publicitario inspirando-se no de Syngenta, porém, feito para promover a
alternativa identificada pelo seu grupo.

e
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ANEXOS

Algumas definicoes ateis relacionadas com o comércio internacional

Balanca Comercial: Diferenca entre as exportacdes
e importacoes de bens e servicos que um pais realiza
durante o transcurso de um exercicio econémico.

Competitividade: Numa economia, se refere a capaci-
dade de aumentar (ou pelo menos manter) a participacao
nos mercados internacionais, com um aumento
simultaneo no nivel de vida da populacdo. No sentido
dado pelas empresas, se logra quando se consegue
sustentar os padroes de eficiéncia vigentes no resto do
mundo em quanto a utilizacao de recursos e qualidade
do produto ou servicos oferecido a um preco igual ou
menor ao internacional.

Crescimento econdmico: Refere-se ao aumento dos
bens e servicos oferecidos ao mercado, de um periodo
a outro.

Déficit (de Balanga Comercial): Produz-se quando
as importacoes de bens e servicos superam o montante
total de exportacoes realizadas pelo mesmo conceito.

Desenvolvimento (sustentavel): Processo pelo qual
é possivel dar satisfacao as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de futuras geracoes
para dar satisfacdo a suas proprias necessidades.
Alude-se nao solo a necessidades econébmicas, como a
todas as que possibilitam aos individuos ampliar sua
capacidade humana em forma plena e dar a essa
capacidade o melhor uso em todos os terrenos, seja
o econdmico, cultural ou o politico.

Desregulamentacdo: Refere-se aos processos de
mudanca da legislacao ou inclusive ao desaparecimento
de certas normas associadas a necessidade de eliminar
ou diminuir a rigidez que impede os ajustes nos mercados.
Dumping: Quando entra no mercado de um pais um
produto estrangeiro cujo preco é inferior ao custo de

producao ou ao preco vigente no pais de origem ou
exportador. Chama-se anti-dumping as medidas que
tendem a impedir a competicao desleal dos produtos
que realizam dumping.

Emprego Precario (precariedade): Refere-se aos
empregos que carecem da cobertura de Previdéncia
Social, sao instaveis ou apresentam outros problemas
na qualidade.

Eqiiidade: Refere-se a igualdade de oportunidades e
a justa distribuicao de resultados. Em sua dimensao
econdmica em particular, o conceito implica uma
justa distribuicdo da renda de modo que reflita fielmente
a contribuicdao dos agentes econdmicos ao processo
produtivo.

Exportagdes: Conjunto de bens e servicos produzidos
pela economia de um pais que sao vendidos a outros.

Globalizagao: Alude a integracdo sem precedentes dos
processos economicos, politicos e sociais no nivel mun-
dial. Consiste em um processo de transformacées no
campo da ciéncia e da tecnologia, do comércio, das
financas e do investimento tais que determinaram
uma interconexao das economias em escala mundial,
como nhunca antes imaginamos.

Importagfes: Trata-se dos bens e servicos produzidos
fora das fronteiras nacionais e adquiridos pelos agentes
locais.

Investimento Estrangeiro Direto (IED): Sao os inves-
timentos destinados a producdo que realizam os
capitais transnacionais. Diferenciam-se dos investi-
mentos puramente especulativos. Ambos os tipos se
facilitam em contextos de liberalizacao e desregula-
mentacdo econdmica.

e
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Liberalizagdo: Processo pelo qual os instrumentos
de politica econdmica se orientam a diminuir a
intervencao do Estado na economia apostando nos
mecanismos de mercado como reguladores das relacoes
entre os agentes da economia. Produz-se em todas as
areas de participacdo do Estado: comercial, trabalhista,
financeira, fiscal, etc.

Macroeconomia: Ramo da economia que analisa as
mudancas nos indicadores econdmicos agregados, como
o produto bruto interno, a balanca de pagamentos, etc.

Mercado: ambito no qual os oferentes (vendedores)
e demandantes (compradores) de bens e servicos se
encontram para realizar os intercambios, determi-
nando-se nesse processo 0 preco e as quantidades
transadas.

Mudanca tecnolodgica: Mudanca do processo de
producao ou introducao de novos produtos que
permitem obter um nivel de producao maior ou
melhor com a mesma combinacao de fatores.

Politica economica nacional: Conjunto de instrumentos
com os quais contam os Governos para exercer sua
influéncia sobre a atividade economica. Refere-se as
medidas de ordem fiscal, monetaria, comercial,
trabalhista, que se elaboram no nivel do Estado e
se traduzem em decisoes sobre o funcionamento da
economia em questao.

Producdo: Atividade humana que permite, através
do uso das possibilidades da natureza, dar satisfacao
as diferentes necessidades. A atividade que se desen-
volve é chamada trabalho. Os resultados do processo de
producao (produtos), podem ser classificados como
bens (quando sao materiais) e servicos (quando nao sao
tangiveis), como o caso do comércio, transporte ou a
atividade financeira.

Produto Interno Bruto (PIB): Valor do conjunto de
bens e servicos finais produzidos dentro das fronteiras
nacionais durante determinado periodo (em geral, um ano).

<

Subsidios diretos e indiretos: Os primeiros consistem
em um pagamento realizado aos produtores nacionais
que vendem ao estrangeiro. Os segundos atuam através
da devolucao de tarifas sobre insumos importados,
condicionados a certas metas de exportacao, producao
ou emprego que constituem incentivos a exportacao.
Em ambos os casos, o efeito é melhorar os precos de
venda e da colocacao.

Tarifa: Imposto colocado sobra as importacoes, que
pode ser uma porcentagem do valor do bem, ou uma
tarifa fixa.

e
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Algumas paginas eletronicas vinculadas as tematicas de agricultura, comércio e género.

http://www.generoycomercio.org/
http://iwww.igtn.org/
A Rede Internacional de Género e Comércio oferece apoio e recursos para a avaliacao do impacto diferencial
nas mulheres referente aos acordos de livre comércio e a formulacao de politicas que apontem para um
desenvolvimento econdmico que tenha como meta a equidade social e de género.

http:/www.actionaid.org/
ActionAid foi criada em 1972 com a finalidade de lutar contra a pobreza e a exclusdo social através do
desenvolvimento de programas de longo prazo e de acoes de sensibilizacdo e incidéncia em 42 paises da
Asia, Africa e América.

http:/www.redcomagri.org/
A Rede ComAgri nasceu em Agosto de 2005 com o propésito de contribuir com a participacdo de campesinos
e organizacOes de pequenos agricultores, ONGs e centros de pesquisa em desenvolvimento nos debates sobre
Agricultura e Comércio, através de trés atividades principais: pesquisa, iniciativas de fortalecimento de
redes nacionais e regionais sobre agricultura, comércio e desenvolvimento e capacitacao.

http://www.viacampesina.org/
A Via Campesina € um movimento internacional que coordena organizacdes campesinas, pequenos e médios
produtores, mulheres do meio rural, comunidades indigenas, sem terra, jovens que vivem no meio rural e
trabalhadores agricolas migrantes.

http://www.biodiversidadla.org/
Pagina destinada a difusao de informacdo, manejo de documentacao e intercambio das atividades e propostas
das organizacdes latino-americanas que trabalham na defesa da biodiversidade como parte da cultura e do
sustento dos povos; potencializando-o como recurso informativo, interativo y educativo.

http://www.fao.org
A Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacao conduz as atividades internacionais
direcionadas a erradicar a fome. Ao oferecer seus servicos tanto para paises desenvolvidos como para paises em
desenvolvimento, a FAO atua como um férum no qual os paises se reinem para negociar acordos e debater politicas.
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Alma Espino - (Co-coordenadora do Capitulo Latino-americano)
Responsavel por pesquisa.

CIEDUR - Centro Interdisciplinar de Estudos sobre o Desenvolvimento.
Montevidéu, Uruguai.

E-mail: aespino@ciedur.org.uy

Norma Sanchis - (Co-coordenadora do Capitulo Latino-americano)
Responsavel por Capacitacao.

Associacao Lola Mora.

Buenos Aires, Argentina.

E-mail: generoycomercio@arnet.com.ar

Graciela Rodriguez

Instituto EQUIT

REBRIP - Rede Brasileira pela Integracao dos Povos.
Rio de Janeiro, Brasil.

E-mail: graciela@equit.org.br

Patricia Jaramillo Guerra

REPEM - Rede de Educacao Popular entre Mulheres.
Santa Fé de Bogota, Colombia.

E-mail: pasteja@yahoo.com

Rebeca Salazar

Mulher e Meio Ambiente A.C.
México DF.

E-mails: rebsalazar@prodigy.net.mx

Norma Maldonado

Mesa Global de Guatemala.
Guatemala.

E-mail: maldonadon@yahoo.com
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International Gender and Trade Network
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