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Presentacion

Este trabajo forma parte del Programa de Investigacion del Capitulo Latinoamericano
de la Red Internacional de Género y Comercio (RIGC) para el periodo 2002-2003. Con
él se completa una primera etapa de exploracién y planteo de hipotesis acerca del
impacto de las politicas de liberalizacién comercial practicadas en la region, sobre la
situacion de las mujeres y las relaciones de género.

Los documentos que resultaron de esa primera etapa contienen la descripcion de las
caracteristicas y la extension de la liberalizacion, sus efectos sobre la balanza
comercial, la estructura productiva, y su posible incidencia sobre el empleo, la
pobreza, las politicas sociales y la equidad para un conjunto de paises. El analisis se
realizo desde una perspectiva de género. Los casos incluidos en la revision
correspondieron a Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay’.

El presente estudio busca determinar en qué medida los procesos de apertura de la
década del noventa generaron pérdidas y ganancias y oportunidades y riesgos
diferentes para hombres y mujeres. La aproximacién metodoldgica elegida considera
el desempeno de la fuerza de trabajo segln sexo, para un conjunto de ramas de
actividad definidas de acuerdo a su grado de exposicion al comercio exterior.
Partiendo de esta informacion, puede obtenerse una evaluacion preliminar sobre
algunos resultados de la apertura desde una perspectiva de género. Los estudios de
caso que integran esta propuesta corresponden a Argentina, Brasil, Colombia y
Uruguay. El periodo de analisis considerado fue 1991-2000.

La aproximacién al analisis de los impactos de género del comercio a partir del
mercado de trabajo descansa en dos motivos. Por un lado, los efectos de la mayor
integracion de los paises a la economia global y de los procesos de ajuste para lograr
los equilibrios macroeconémicos, suelen transmitirse través del funcionamiento del
mercado laboral. La existencia de datos sobre actividad, empleo, desempleo y
condiciones de trabajo permite conocer las caracteristicas y los cambios que el
contexto economico general induce en tal funcionamiento. Por otro, en la esfera
laboral, la disponibilidad de informacion desagregada por sexo también permite
detectar resultados disimiles para hombres y mujeres, producto de diferencias en su
desempeio en el ambito productivo y reproductivo.

Sin duda, el analisis de los impactos diferenciados de género del proceso de apertura
no se agota en la comparacion de los desempefos laborales de hombres y mujeres.
Sin embargo, conocerlos y evaluarlos es un buen punto de partida para construir
hipotesis y realizar interpretaciones. Todos los avances orientados a lograr la
visibilidad estadistica de las diferencias constituye un paso importante y en ese
marco se inscriben los relevamientos realizados en este estudio por los equipos de
investigacion de cada uno de los paises.

El trabajo se divide en cuatro secciones. La primera contiene una breve resefa del
marco conceptual: vinculaciones entre género y economia, argumentos teoricos a
favor de las politicas de apertura, resultados previstos, aplicabilidad a los paises

! Los analisis realizados por los Puntos Focales de la RIGC y publicados como documentos de investigacion
corresponden a: Argentina (Casanovas, L., lturregui, M. E. , Sanchis, N., 2002); Brasil (Castilho, M., Guedes, M.,
2002); Chile (Trautman, M.,2002); Colombia (Buitrago Ramirez, L.; Murillo, E.; Jaramillo, P, 2033.); México (Cos, F.,
Rosado, J., 2002); Uruguay (Espino, A. y Azar, P.; Chiappe, M, 2002.). En base a los anteriores, se elaboré un
documento de sintesis de resultados (Espino, A., 2002).



lationamericanos. En funcion de estos elementos, se presenta la estrategia de
analisis del documento. A continuacion, se realiza una descripcion de la evolucion
comercial y productiva de cada una de las economias analizadas, asi como del
comportamiento del mercado laboral durante los noventa (seccion Il). En la seccion
lll se recogen los principales resultados y su comparacion por pais. Finalmente, la
seccion IV recoge algunos comentarios finales. El documento contiene también un
anexo metodoldgico.



I. Aspectos conceptuales
Impactos de género de las politicas comerciales

Las economias se organizan en base a relaciones sociales y de produccion en las que
hombres y mujeres no participan en pie de igualdad. El concepto de género recoge
esta idea y designa a la construccion histérica, cultural y social por la cual los
individuos, segin su sexo, se ubican en distintas posiciones en los espacios
economicos y sociales. Tradicionalmente, el principal ambito de accion asignado a
las mujeres es el del hogar y el cuidado de la familia (trabajo no remunerado o de
reproduccion social); en tanto, los hombres desempenan el trabajo para el mercado
(o remunerado). La division “sexual del trabajo” entre reproduccion y produccion ha
tendido a definir los roles sociales de hombres y mujeres, que son reconocidos,
valorados y recompensados en forma diferente.

Estas asimetrias condicionan la posibilidad que tienen unos y otras para acceder y
controlar los recursos economicos y financieros y participar en la toma de decisiones
en el ambito publico y privado. Pero ademas, el lugar que la ideologia y la cultura
predominante otorgan a hombres y mujeres determina que “absorban” de modo
diferente las consecuencias de los cambios en el escenario econdmico y social y de
las decisiones politicas. Desde este punto de vista, ninguno de estos factores puede
considerarse “neutral” al género.

Clasicamente, este tipo de consideraciones han estado fuera del debate,
especialmente del debate econdémico. Incluso, se ha sefalado que la “ceguera al
género” que portan las instituciones y los actores encargados de las decisiones a
nivel agregado, termina siendo expresion de un sesgo masculino, que suele asumirse
como la expresion de la “imparcialidad” (Elson, 1998).

El interés tedrico y empirico por los impactos de género de las politicas econdmicas
es relativamente reciente, pero los avances han sido considerables. Autores como
Elson, Grown, Darity, Cagatay han sefalado que las relaciones de género interactuan
con los procesos del mercado e influyen en la distribucion de costos y beneficios, que
traducen diferencias sustanciales entre hombres y mujeres.

Las politicas comerciales constituyen un subconjunto de politicas macroecondmicas.
En particular, los procesos de liberalizacion y apertura comercial, por los que han
transitado la mayor parte de las economias del mundo, ha tenido efectos sobre el
bienestar de las personas. El nuevo escenario ha cambiado las opciones y problemas
a que se enfrentan consumidores, empresas, gobiernos, hogares, trabajadores. Estos
cambios, a su vez, tienen diferentes implicaciones segin se trate de economias
desarrolladas o en desarrollo, y dentro de ellas, segin se trate de hombres o de
mujeres, lo cual justifica la aplicacion de una perspectiva de género al analisis.

Como se ha sefnalado, el mundo del trabajo ofrece un terreno fértil para conocer los
impactos de género del comercio, porque en ese ambito el desarrollo de la teoria y
de la informacion permite el planteo de hipotesis y la contratacion empirica.

El analisis de los impactos de las decisiones de politica econdmica en general, y de
las comerciales en particular, desde una perspectiva de género permite visualizar el
grado en que las relaciones y asimetrias entre hombres y mujeres influye en las
circunstancias y motivaciones de los agentes econdémicos. Construir este



conocimiento, no solo daria mayor eficacia a las politicas macroeconémicas, sino que
constituiria un aporte clave de cara a la equidad.

Las ventajas de la liberalizacion: predicciones teéricas’

Para los economistas liberales o del “main-stream”, la liberalizacion comercial y la
apertura econémica beneficiarian tanto a los paises del Norte como a los del Sur,
promoviendo la convergencia en los niveles de ingreso per capita entre la poblacion
perteneciente a economias con grados diferentes de desarrollo. En el mercado de
trabajo, la mayor apertura crearia un ambiente competitivo, conduciendo a la
reduccion de toda clase de discriminacion, incluida la basada en el género, e incluso
a la superacion de las situaciones de pobreza.

La liberalizacion mejoraria la asignacion de recursos a través del traslado de la
produccion desde los bienes “no transables” y los sustitutos de importacion
ineficientes, hacia los bienes exportables en que los paises tienen ventajas
comparativas. Las mayores exportaciones proveerian las divisas para facilitar el
acceso a tecnologia, o a los bienes de capital o intermedios que incorporan, a su vez,
nueva tecnologia. Todo esto constituiria un fuerte impulso al crecimiento (Romer,
1991).

De acuerdo a los postulados de las teorias econdomicas clasicas sobre el comercio
internacional®, se preveia que la produccion intensiva en mano de obra no calificada,
factor abundante en los paises en desarrollo enfrentaria una demanda ampliada tras
la liberalizacion. Ello aumentaria el salario de los trabajadores no calificados y
reduciria el de los de mayor calificacion, contribuyendo a reducir las desigualdades
salariales. Desde una perspectiva de género, este proceso alentaria el crecimiento de
la fuerza de trabajo femenina (y eventualmente su disminucion en los paises
industrializados), tanto por sus caracteristicas de bajo costo (dada la existencia de
brechas salariales de género), como por su flexibilidad y baja propension a la
sindicalizacion. Como secuela de esta mayor insercion laboral, las mujeres
mejorarian su posicionamiento a nivel social y econémico y politico.

La evidencia empirica: ;qué sucedio en la practica?

Estas predicciones teoricas pueden contrastar con los resultados obtenidos por
diversos motivos. Considerando el contexto macroeconémico, las ventajas del
intercambio comercial dependen del grado de avance que presenten las economias
en la incorporacion de tecnologia, de la posibilidad que tengan de desarrollar
ventajas comparativas ligadas a sectores dinamicos; de la presencia de capital
humano capaz de absorber las nuevas tecnologias; de la estructura productiva previa.
Por su parte, el progreso de la situacion de las mujeres en el ambito laboral se
vincula a las caracteristicas particulares de su insercion sectorial, a la existencia de
segregacion y discriminacion laboral, a la orientacion de los cambios en la oferta y
demanda de fuerza de trabajo inducidos por el comercio. Todos estos aspectos varian
de economia en economia. Pero ademas, otros factores vinculados a las condiciones
sociales y culturales en que se desarrollan las relaciones de género interactuan
reforzando o inhibiendo los impactos provenientes del campo econémico. En este

2 Basado en Espino y Amarante, 2003.

3 Se refiere a la teoria de las proporciones factoriales de Herkscher-Ohlin y la teoria de comercio ricardiana. De
acuerdo a la primera, los recursos relativamente escasos de un pais, seran relativamente caros en ausencia de
comercio, y los abundantes relativamente baratos. El intercambio favorece la nivelacion de precios. Para el modelo
ricardiano, el comercio se explica por las diferencias tecnoldgicas relativas entre los bienes, que determinan las
diferencias en los costos y en los precios de los factores entre paises.



sentido, el resultado final de la mayor participacion laboral femenina no
necesariamente genera mejoras en términos de equidad.

Asi, para algunos paises desarrollados (Australia, Canada, Japon, Bélgica, Holanda, y
Estados Unidos) el comercio con paises en desarrollo tiene un efecto negativo sobre
el empleo femenino (Kucera y Milberg, 1999). En los paises de la OCDE*, el sesgo de
género en la pérdida de empleo debido al comercio se debe a que el tipo de
industrias que sufren la penetracion de importaciones de los paises en desarrollo
(textiles, cuero y vestimenta) son las tradicionalmente intensivas en mano de obra
femenina.

En el caso de los paises en desarrollo, la evidencia tiende a mostrar que las
crecientes exportaciones de algunos productos manufacturados han estado
fuertemente ligados a la feminizacion de la fuerza de trabajo industrial (Cagatay y
Ozler, 1995; Joekes y Weston, 1994; Standing, 1989)5.

La conexion entre industrializacion para la exportacion y aumento de la demanda de
trabajo femenino se ha presentado en las industrias manufactureras livianas
(vestimenta, textiles, calzado y electrdnica) y también en las actividades de servicios
y la agricultura orientada a la exportacion. Sin embargo, se trata de tendencias que
dificilmente pueden entenderse como experiencias generales. Estudios sobre el
empleo formal en la industria manufacturera durante los ochenta muestran que la
asociacion exportacion- empleo femenino se presenta con especial fuerza para el
caso de Mauritius, Tunisia, Sri Lanka, Malasia, y los cuatro “Tigres” del Sudeste
Asiatico (Wood, 1991). Para otros paises, incluidos la mayoria de los del Africa Sub-
Sahariana, esto no se ha corroborado. Incluso, en casos en que se habia producido
una feminizacion laboral, la introduccidon de nuevas tecnologias y organizaciones de
la produccion termino reviertiéndola (Beneria and Lind, 1995; Ozler, 1999).

El caso de América Latina

En América Latina y el Caribe, los estudios de caracter académico sobre los impactos
de género del comercio comenzaron a realizarse sobre finales de la década del
noventa (Galvez, 1998; Espino, 2001; Wood, 2000; Cunningham 2001)®. Sus hallazgos,
en particular para las economias del Cono Sur, dan cuenta de resultados similares a
los registrados en los paises centrales. La liberalizacion y la apertura comercial,
profundizada durante los noventa, perjudicaron al sector industrial debido a la
expansion de las importaciones y al crecimiento relativamente reducido de las
exportaciones. Los productos importados del Sudeste asiatico, baratos en mano de
obra, erosionaron la ventaja comparativa de los paises latinoamericanos en el
terreno de las bajas calificaciones. Ello condujo a una caida en la demanda y en los
salarios reales de los trabajadores menos calificados. Una vez mas, las predicciones
tedricas de la teoria convencional no lograron verificarse.

;Por qué un conjunto importante de economias latinoamericanas (especialmente del
Cono Sur) presenta resultados semejantes a los de los paises desarrollados? Existen

4 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
° Senapaty, M. (2000).

6 . - . . - . .

Debe destacarse el trabajo de organizaciones sociales de mujeres y feministas que han realizado una amplia
produccion en este terreno, basicamente orientada a analizar tratados comerciales especificos y sus efectos, ya sean
observados o potenciales.



por los menos dos argumentos tedricos para comprenderlo: por un lado, las ventajas
comparativas en el continente radican en la abundancia de recursos naturales y no en
la abundancia de trabajo no calificado. Por otro, la relacion entre empleo calificado
y no calificado de los paises de ingreso medio, aln cuando esta por debajo de la de
los paises industrializados, supera al promedio mundial, y en realidad no serian
proveedores de trabajo no calificado (Wood, 2000; Casacuberta y Vaillant , 2001).

En cuanto a la situacion laboral de las mujeres, durante la ultima década los paises
latinoamericanos han experimentado una creciente feminizacion de su fuerza de
trabajo. Sin embargo, a excepcion de México y América Central y El Caribe, en que
esta insercion se ha vinculado a las manufacturas de exportacion (alli se ubican
algunas de las Zonas de Procesamiento de Exportaciones mas importantes del
mundo), en el resto el sector manufacturero ha tendido a desplazar empleo. Como
resultado, las trabajadoras han tendido a participar en los sectores de servicios, y en
un grado importante en los vinculados al comercio (procesamiento de informaciones,
servicios para empresas, financieros, etc).

Los relevamientos realizados en la primera fase de investigacion confirmaron que
para Argentina, Brasil, Chile, México, Colombia y Uruguay la apertura comercial de
los noventa tuvo un caracter basicamente importador. Fruto de la competencia
externa, la industria manufacturera fue la mas afectada por la pérdida de puestos de
trabajo y los mayores impactos negativos se concentraron en los sectores intensivos
en trabajo femenino, como el textil, confecciones y marroquineria. La disminucion
del empleo industrial para ambos sexos tendid a ser compensada por el aumento del
empleo en los servicios. Sin embargo, a juzgar por las altas tasas de desempleo en
general, y las femeninas en particular, éste no fue suficiente.

Por su parte, el importante crecimiento de las exportaciones que se dio en el mismo
periodo no se baso en la expansion del empleo y menos del femenino. Ello se debe al
perfil de la produccion exportada, centrado en las actividades agropecuarias, con
escaso proceso de transformacion.

Como puede observarse, el significado y las implicancias de la orientacion
exportadora, y la aplicacion de una perspectiva de género al analisis es diferente en
los paises del Mercosur, del TLCAN o del Caribe. De este modo, a las divergencias
entre las predicciones teodricas y la realidad, entre paises desarrollados y en
desarrollo, deben también sumarse las especificidades regionales.

Las nuevas preguntas: plan de analisis

El presente documento tiene como objetivo especifico examinar en qué medida las
transformaciones experimentadas por los mercados laborales durante la ultima
década, e inducidas por los cambios en la insercion internacional de las economias,
expresan diferencias de género.

Partiendo de los rasgos que comparten Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay, en
términos de su insercion comercial, se realiza un analisis comparativo sobre el
desempeno laboral de hombres y mujeres, desde una perspectiva sectorial para el
periodo 1991-2000. Los sectores de actividad fueron clasificados atendiendo a su
grado de exposicion a la competencia internacional. La evaluacion de los cambios en
términos del empleo por sexo, considerd las siguientes dimensiones: nivel educativo,
calidad, remuneraciones y calificacion.



La determinacion de la orientacion comercial de las ramas productivas se construye
de acuerdo a la propuesta realizada por Casacuberta, C. y Vaillant, M. (2001). Para
ello se utilizd informacion sobre comercio -exportador e importador- clasificada
segln rama de actividad para cada pais. A partir de ésta, se construy6 la Tasa de
Cobertura Relativa (TCR), indicador que refleja la relacion
exportaciones/importaciones al interior de la rama respecto a
exportaciones/importaciones del total de la economia (Anexo Metodolodgico).

En cada pais, el calculo de la TCR para 1991, 1995 y 1999 por rama productiva
permitio clasificarlas en dos grandes grupos: las vinculadas a la produccion de "bienes
transables” y las vinculadas a la produccion de "no transables”, es decir, aquellas en
que el consumo interno es igual a la produccion. El sector de transables se dividid, a
su vez, en: exportadores (en que la produccion doméstica es mayor que el consumo)
y ramas cuya actividad central se concreta en el mercado interno (también llamadas
"sustitutivas de importaciones”) en que el consumo total supera a la produccion
doméstica®.

Siguiendo a los autores, si bien los servicios suelen definirse como no transables, en
los casos en que se venden a no residentes -que transfieren su dinero desde el
exterior a la economia local-, pueden asociarse también al sector exportador. La
disposicion de estos servicios (con alto consumo de no residentes) y el resto en
grupos separados, completa la clasificacion sectorial.

Las siguientes tablas resumen el conjunto de ramas incorporadas en cada
clasificacion por pais:

Argentina -Clasificacion en base Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIlU- Rev. 3)

Ramas Exportadoras Ramas centradas en el mercado interno

15- Alimentos y Bebidas

16- Productos de Tabaco 18- Confeccion de Prendas de Vestir; Terminacion y Tefido
de Pieles

17- Productos Textiles 20- Produc. De Madera y Fab. de Productos de Madera y
Corcho

19- Curtido y Terminacion de Cueros, Fab. de 21- Papel y Productos de Papel

Productos de Cuero

23-Fab. de Coque, producto de la refinacion del | 22- Edicion e Impresion; Reproduccion de Grabaciones
Petréleo

27- Metales Comunes 24- Sustancias y Productos Quimicos

25- Productos de Caucho y Plastico

26- Productos Minerales No Metalicos

28- Metal, Excepto Maquinaria y Equipo

29- Maquinaria y Equipo NCP

30- Magquinaria de Oficina, Contabilidad e Informatica

31- Maquinaria y Aparatos Eléctricos NCP

34- Vehiculos Automotores, Remolque y Semiremolques

35- Equipo de Transporte NCP

36- De Muebles y Colchones, Ind. Manufactureras NCP

7 "Comercio y empleo en el Uruguay de los noventa" y se describe con detalle en el Anexo Metodologico de este
documento.

® Debido a problemas de significacion estadistica vinculados a la fuerza de trabajo ocupada, las ramas importadoras
fueron excluidas del analisis (Ver Anexo Metodologico).
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Brasil- Clasificaciéon CIIU Rev. 2

Ramas exportadoras

Ramas centradas en el mercado interno

11-Agricultura

13-Pesca

12-Forestacion 35-Quimica
23-Minerales Metalicos 38-Maquinaria y equipo
31-Alimentos y bebidas 39- Varios

32-Textil, Vestimenta y cuero

33-Industria Maderera

34-Papel e Imprentas

36-Minerales no metalicos

37-Industrias metalicas basicas

Colombia -Clasificaciéon CllU Rev. 2

Ramas Exportadoras

Ramas centradas en el mercado interno

11-Agricultura

12-Forestacion

13-Pesca

23-Minerales metalicos

21-Minas de Carbon

33-Industria maderera

22-Petroleo

34-Papel e Imprentas

29-0Otros minerales

35-Quimica

31-Alimentos y bebidas

37-Industrias metalicas basicas

32-Textil, vestimenta y cuero

36-Minerales no metalicos

39-Otras manufacturas

Uruguay - Clasificacion CIIU Rev. 2

Ramas Exportadoras

Ramas centradas en el mercado interno

11-Agricultura

29-Otros minerales

12-Forestacion

33-Industria maderera

13-Pesca

34-Papel e Imprenta

31-Alimentos y Bebidas

35-Quimicos

32-Textil, vestimenta y cuero

36-Minerales no Metalicos

37-Industrias metalicas basicas

38-Maquinaria y equipo

39-Otras Manufacturas

Para los servicios, la clasificacion adoptada fue la siguiente:

Servicios con alto consumo de
no residentes

Servicios “no transables”

62- Comercio al por menor

41-Electricidad

63- Restaurantes y Hoteles

42-0Obras Hidraulicas

71- Comunicaciones

51-Obras de ingenieria

81- Establecimientos financieros

52-Obras de vialidad

94- Servicios de diversion y
culturales

55-Obras de arquitectura

95- Servicios personales y de los
hogares

57-Contratos especializados

96-Organizaciones
internacionales

61-Comercio al por mayor

72-Comunicaciones

82-Seguros

83-Bienes inmuebles

91-Administracion publica y
defensa

92-Servicios de saneamiento

93-Servicios sociales y otros

00-Actividades no bien
especificadas

Caodigo a 2 digitos (CIIU Rev. 2)

Fuente: Casacuberta y Vaillant (2001)
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A las diferencias que se aprecian en las ramas de transables que integran la
clasificacion en cada pais, se suma que cada economia presenta caracteristicas
estructurales diferentes en materia de dotacion de factores, tamafo del mercado
interno, posicion geografica, desarrollo empresarial e institucional y capacidad
tecnologica acumulada.

Asi, Brasil es una economia de dimensiones continentales, donde el mercado interno
tiene un peso determinante en las decisiones estratégicas de las empresas. Ademas,
en comparacion con el resto de la region es el pais que claramente tiene una politica
tecnologica mas activa. Argentina, por su parte, se destaca por ser el pais que
realizo reformas estructurales mas radicales y permanentes (privatizaciones, cambios
legislativos en el marco regulatorio laboral, por ejemplo). En el otro extremo, se
ubica Uruguay, pais pequeio, con un mercado interno insuficiente para el desarrollo
productivo a gran escala, altamente dependiente de sus dos vecinos. A diferencia de
los anteriores, sin embargo, el proceso de privatizaciones no afectdé a los nucleos
centrales de la actividad del Estado basicamente porque una parte considerable de la
poblacion y de la elite politica mantienen una percepcion positiva sobre la
importancia del sector publico, que trasciende a las funciones mas elementales del
mismo. Por otro lado, los tres paises del Cono Sur cumplen que el destino y origen
fundamental de su comercio se divide entre la region y Europa.

Colombia, por su parte, comparte con los casos anteriores el deterioro severo de la
competitividad interna y externa del aparato productivo nacional fruto de la
apertura de la década del noventa; y también el avance de las privatizaciones y la
desregulacion. Sin embargo, se diferencia en la orientacion de su comercio, cuyo
destino principal es Estados Unidos.

Teniendo en cuenta las consideraciones metodologicas y las especificidades
empiricas resefadas, el analisis busca dar respuesta a las siguientes preguntas:

a) ;Hubo alteraciones sustantivas en la participacion de hombres y
mujeres en el empleo de cada rama? jestos cambios provienen del
impacto de la liberalizacion sobre la estructura productiva local, o
trascienden a esto y responden a otras caracteristicas de la oferta de
trabajo?

b) ;Se verifica alguna alteracidon en las caracteristicas de la fuerza de
trabajo empleada en cada sector? ;pueden detectarse diferencias por
sexo?

c) Las condiciones de insercion (en términos de calidad de empleo y
remuneracion) ;fueron relativamente menos favorables para las
mujeres o para los hombres?

12



ll. Marco de referencia: comercio y mercado de trabajo durante los
noventa

Desempeio econdmico general

Desde mitad de la década del ochenta, los paises de la region iniciaron grandes
revisiones en sus politicas econdmicas, que se tradujeron en reformas estructurales
en el area de las politicas macroeconémicas, comerciales y financieras.

Las politicas de liberalizaciéon que fueron poniéndose en practica, con diferentes
ritmos y caracteristicas segun el pais, apuntaban a mejorar la eficiencia y esperaban
promover el crecimiento. En todos los casos, se buscé facilitar el funcionamiento de
los mercados, reduciendo la intervencion del Estado en la economia y dejando las
actividades productivas al sector privado.

En este marco, en los cuatro paises analizados, el primer periodo de auge se inici6 en
1991, luego de la recesion de fines de los ochenta, extendiéndose hasta mediados de
la década, con un crecimiento promedio anual del 4.1% en todo el periodo. Este ciclo
se interrumpid por efecto de la crisis mexicana de 1995, que determind tasas
negativas de crecimiento en Argentina y Uruguay. En 1996 se retomo la senda de
crecimiento, con una fuerte expansion en 1997 que se desacelero6 hacia fines de 1998
y que culmino con una recesion en 1999, como resultado de la crisis “itinerante” que
se inicio en los paises asiaticos, tuvo un segundo capitulo en Rusia y finalmente
impacto en Brasil a comienzos de 1999 (ALADI, 2000).

Gréfico Il.1. Tasa de crecimiento promedio real del producto (1991-2000) (%)
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Fuente: Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2000. CEPAL

Los principales "factores de arrastre” para las economias consideradas residieron en
la captacion de inversion (directa y financiera) y en el crecimiento de las
exportaciones. Ambas variables presentaron un dinamismo superior al del propio
producto’. Por su parte, la estabilizacion de precios, implementada mediante la
politica de apreciacién cambiaria'®, abaraté las importaciones, diversificandolas e

° Seglin datos de CEPAL para América Latina y el Caribe, en los periodos de auge econémico (1991-94 y 1996-97), la
inversion crecié a una tasa promedio anual del 8.6%, las exportaciones de bienes y servicios al 8.4% y el PBI al 4.3%
(ALADI, 2000).

10 g Argentina el “Plan de Convertibilidad” se basd en el anclaje del tipo de cambio, en una relacion peso - dolar
igual a 1; en Uruguay, a partir de 1990, la fijacion del tipo de cambio nominal tenia el papel de ancla nominal de
los precios, y a partir de 1992, el deslizamiento de los limites de la banda en que fluctuaba el tipo de cambio se
anuncidé anticipadamente; posteriormente se fijo6 una pauta devaluatoria anual compatible con las metas
inflacionarias; en Brasil el régimen fue de tipo de cambio semi-fijo (Espino, 2002). En el caso de Colombia, desde
1992 se procesa una revaluacion del tipo de cambio derivada de la liberacion financiera de la balanza de pagos, que
atrajo flujos de capital via inversion directa, de cartera y endeudamiento (pUblico y privado). Fue para
contrarrestar los efectos inflacionarios de esta dinamica de la balanza de pagos, que la autoridad acudié a la
revaluacion (Jaramillo et al, 2003).
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incrementando su volumen, lo cual generd presiones competitivas para la produccion
nacional de bienes'".

Desde 1990 los cuatro paises aceleraron sus procesos de integracion regional. En
particular, Argentina, Brasil y Uruguay a partir de 1991 con la conformacion del
MERCOSUR™ y Colombia con el estrechamiento de las relaciones comerciales con el
CAN. Estos procesos, mas que opuestos a las aperturas unilaterales se irian
construyendo sobre los resultados de estas Ultimas, intentando aportarles mayores
niveles de credibilidad.

Para finales de la década, el esquema de crecimiento adoptado por la region muestra
su extrema vulnerabilidad. Por un lado, afecté negativamente la producciéon y mas
aun el empleo de los sectores productores de bienes transables. Por otro, la
combinacion de abundantes flujos de capital, apreciacion del tipo de cambio y
reformas liberales incidieron en el aumento de la demanda interna, que favorecio a
los sectores productores de bienes y servicios no transables y a las importaciones.

Desempeio comercial

El coeficiente de insercion y de apertura (Cuadro 11.1) ilustran sobre las tendencias
generales de la trayectoria comercial de los paises analizados:

Cuadro Il. 1. Coeficientes de inserciéon y de apertura
Coeficientes de inserciéon: 1990-1999

En %

1991 1995 1996 1998 1999
Argentina 10,9 1535 16,8 20,5 19,2
Brasil 9,4 14,5 14,4 16,4 15,3
Colombia 21,2 28,5 28,7 33,1 30,3
Uruguay 22,6 27,9 31,1 33,9 32,9
ALADI 18,8 25,5 27,5 32,6 33,1
“Coeficiente de apertura: 1990-1991
En %

1991 1995 1996 1998 1999
Argentina 4,3 7,3 8,4 11,1 9,8
Brasil 3 7,5 7,6 8,9 7,7
Colombia 8 15,9 15,9 18,8 14,2
Uruguay 11,1 15,6 17 19,2 18,7
ALADI 8,7 12,5 13,6 16,9 16,4 Nota:

el coeficiente de insercion comercial esta definido como la relacion entre el comercio total de  bienes
de dicha economia (exportaciones mas importaciones) y su producto bruto interno (PBIl); coeficiente de
apertura, calculado como el cociente entre importaciones y PBI.

Fuente: ALADI (2000)

El coeficiente de insercion se amplio considerablemente durante la década, dando
cuenta de la importancia creciente del comercio exterior en el producto de las
economias analizadas. Brasil y Argentina muestran un coeficiente bastante menor al
promedio regional; en cambio, Colombia y Uruguay se ubican levemente por encima.
Alternativamente, el coeficiente de apertura confirma que el impulso basico al
desarrollo del comercio ha provenido del aumento de las importaciones.

1 Entre 1990 y 1997 las importaciones de bienes y servicios en América Latina crecieron 3,4 puntos porcentuales por
cada punto porcentual de incremento de la demanda interna (ALADI, 2000).

12 , . . . ; i
En 1994 se llego al arancel cero intra-zona, exceptuandose una extensa lista de articulos cuya reduccion

arancelaria culminaria en el 2006 y se estableci6 el arancel externo comun (AEC) para la mayor parte del universo
arancelario, constituyéndose de esta manera en una union aduanera incompleta. El AEC tiene una media de 12% con
una amplitud de 0 a 20%. Los aranceles son crecientes de acuerdo con el grado de elaboracion de los productos. Las
excepciones al AEC son para 300 productos por pais (399 para Paraguay).
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La evolucion dispar de exportaciones e importaciones consolidd una tendencia
generalizada al déficit de balanza comercial, denotando la persistencia de una
debilidad caracteristica de las economias de la region: la reactivacion del aparato
productivo y la formacion de capital exigen comprar en el exterior grandes
volumenes de productos intermedios y bienes de capital, fenomeno acentuado con la
entrada de bienes de consumo.

Gréfico Il. 2. Crecimiento de las exportaciones e importaciones 1991-2000 (%)
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Fuente: Balance Preliminar de las economias de América Latina y el Caribe, 2000. CEPAL

Pese al dinamismo con que han crecido las ventas en la ultima década, no parecen
haberse consagrado grandes cambios en la estructura global de las exportaciones. Los
paises estudiados se insertan en el mundo como abastecedores de bienes intensivos
en el uso de recursos naturales: agroalimentarios y vinculados al sector de energia.

En Argentina, \as actividades que pudieron mantenerse y/o expandirse en el mercado
interno y hacia el mercado externo, fueron las vinculadas al acero, aluminio,
petroquimica, papel, aceites, con alta tecnologia y escasa utilizacion de mano de
obra o la produccion de bienes industriales intensivos en recursos naturales. Brasil es
el Unico de los paises considerados que durante los Gltimos quince anos ha logrado
aumentar la participacion en productos de alta tecnologia en su estructura
productiva, mediante la generacion de tecnologia propia (industria maderera,
industria papelera, quimica e industrias metalicas basicas). Sin embargo, la
ponderacion de estos en el total exportado es baja y en sus ventas externas siguen
predominando los bienes basados en recursos naturales y las manufacturas con baja
diferenciacion de productos e intensidad tecnoldgica media: metalurgia, mecanica,
material eléctrico, celulosa y papel y textiles (CEPAL, 2002)".

La economia colombiana verificé una cierta diversificacion de las exportaciones, que
mantuvieron una tendencia relativamente creciente. Sin embargo, siguen
prevaleciendo los productos del sector primario y especificamente de la actividad
minera: café, hulla, bananas, ferroniquel, flores, petrdleo, carbon. Por Gltimo en
Uruguay, el saldo de la reestructura productiva operada durante la Gltima década
implicé una caida importante de la participacion del agro y la industria dentro del
PBI nacional. Las exportaciones detuvieron el proceso de diversificacion que se habia
desarrollado desde la segunda mitad de los setenta, consolidandose durante los
Ultimos diez anos, una pauta exportadora de especializacion agroindustrial, con

13 En el caso de Brasil, los resultados parecerian a priori contradecir la tendencia a la especializacion en recursos
naturales y los prondsticos provenientes de la teoria. Esto porque por un lado, sectores intensivos en mano de obra
(textiles, por ejemplo) aumentaron fuertemente las importaciones y, al mismo tiempo, sectores intensivos en
recursos naturales (alimentos, metalurgia) redujeron o mantuvieron el coeficiente exportado (Castillo-Guedes, 2002)
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escasa incorporacion de valor agregado: carne, lana, cuero, agricultura y pesca y sus
derivados constituyen casi el 80% de sus exportaciones.

La permanencia de una vocacion exportadora que responde a los patrones
tradicionales, hace depender el dinamismo econdmico de la variacion en los precios
internacionales de productos en los que pese a tener amplias ventajas comparativas,
los paises del Sur no pueden incidir.

En contraposicion, las importaciones aparecen tradicionalmente concentradas en
sectores de alto valor agregado, siendo las principales las participaciones de
Productos Quimicos y Mecanica, Maquinaria y Equipo, Electronica. La penetracion de
bienes de consumo fue una importante competencia para la clasica industria
sustitutiva de importaciones, que tendid a perder espacio o directamente
desaparecer ante la inversion extranjera. Los impactos mas fuertes se verificaron en
el sector textil, material eléctrico, y la industria liviana en general.

Dinamica del mercado de trabajo

Los ajustes realizados a las politicas macroeconémicas para insertar las economias
locales en el nuevo marco de competencia internacional afectaron a la fuerza
laboral. Se dieron cambios importantes en la estructura ocupacional derivados de la
pérdida de peso del empleo publico y la destruccion de fuentes de trabajo en las
ramas productivas que no pudieron competir con las crecientes importaciones.
Ademas, la introduccion de nuevos procesos tecnologicos, la reconversion industrial,
la irrupcion de los servicios de alta especializacion, provocaron una reduccion en la
demanda de trabajo y desajustes entre ésta y la calificacion de la oferta, dando
lugar a la persistencia de altas tasas de desempleo para principios del nuevo siglo.

Buscando dotar a las empresas de mayor flexibilidad para adaptarse a los
requerimientos competitivos del mercado, se registraron cambios institucionales (con
reformas laborales en algunos casos, por la via de los hechos en otros) que se
reflejaron en el retroceso en la intervencion estatal en la negociacion entre
empresas y trabajadores; en el mantenimiento y avance de la precariedad y la falta
de cobertura de los regimenes de seguridad social y proteccion; en el aumento de los
contratos laborales a término y de modalidades de subcontratacion y tercerizacion
de muchas actividades.

Caracteristicas generales de la fuerza de trabajo

En Brasil y Colombia, la presencia del empleo por cuenta propia e informal es
claramente mas acentuada que en el caso de Argentina y Uruguay. En estos ultimos,
el mercado laboral es basicamente asalariado, aunque durante la Ultima década
avanzo mucho la desproteccion a este segmento, derivada de la falta de cobertura
de los sistemas de seguridad social.

En el periodo, todos los paises analizados registraron un aumento de la poblacion
economicamente activa (PEA) sobre la base del crecimiento de la participacion
femenina. Alrededor de un 40% de la fuerza laboral esta compuesta por mujeres,
mientras hace 15 afos no superaba el 33%. Esta tendencia determino el
mejoramiento en el nivel educativo promedio de la fuerza de trabajo, por el mayor
porcentaje de mujeres con educacion media y alta, es decir con mayor nimero de
anos de escolaridad, respecto a sus pares hombres.
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Cuadro Il. 2. Tasa de actividad por sexo. Total pais (en porcentaje)

1990 2000
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Argentina 35,4 66,5 38,4 67,7
Brasil 36,8 76,1 11 75,5
Colombia 32,1 65,3 37 67,0
Uruguay 40,0 66,3 44 1 67,2

Fuente: CEPAL (2001)

Ademas del cambio en la composicion por sexo de la fuerza de trabajo, esta
modificandose el modelo de participacion laboral femenina. Ha aumentado el
numero de horas que las mujeres dedican al trabajo remunerado, la continuidad de
sus trayectorias y el niUmero de aios de vida laboral.

La participacién laboral por tramo de edad revela que tanto hombres como mujeres
presentan las tasas mas altas de participacion entre los 25 y 50 anos. Pero en el caso
de las mujeres, esto implica un cambio significativo en relacion al patrén de
participacion de hace unas décadas, cuando el nivel mas alto de participacion laboral
se producia a edades mas tempranas. De ahi que el grupo que esta creciendo a mayor
velocidad es el de las mujeres entre 35 y 44 anos, seguido del grupo de las de 20 a 34
anos. Asimismo, se verifica un desplazamiento en 10 anos promedio, en el descenso
de la participacion laboral de las mujeres, lo que indica que estan teniendo
trayectorias mas largas y postergando la edad de jubilacion (OIT, 2001).

Atendiendo al nivel educativo, la escolaridad de la poblacién econémicamente activa
aumento en todos los paises durante los noventa, siendo el desempeio femenino el
mas destacado: en los hombres se pasa de 5,8 a 6,8 afos y en las mujeres de 6,3 a
7,2 afios (CEPAL, 2001)™ (Cuadro 11.3).

Cuadro Il. 3. Tasa de actividad por sexo y afios de instruccion (%)

1999

Hombres Oa3 4a6 7a9 10a12 13 y mas
Argentina 57,8 70,6 71,9 75,8 80,1
Brasil 72,2 80,0 79,1 86,1 87,7
Colombia 73,7 82,8 69,9 79,5 85,1
Uruguay 39,0 69,0 83,1 78,0 82,7

Mujeres Oa3 4a6 7a9 10a12 13 y mas
Argentina 21,1 30,3 33,7 46,8 69,6
Brasil 36,6 46,8 51,6 66,9 78,3
Colombia 37,9 49,0 48,1 60,8 76,9
Uruguay 17,2 37,5 57,4 59,0 73,8

Fuente: CEPAL (2001)

El patron de creciente participacion en el mercado de trabajo, que impacta
fuertemente sobre la division sexual del trabajo a nivel social, no ha debilitado la
importancia de la segregacion laboral por sectores. Las mujeres suelen estar mas
concentradas en las actividades de comercio, hoteles y Restaurantes y en los
servicios personales y comunales.

En gran medida, la existencia de diferencias salariales entre hombres y mujeres se
encuentra explicada por esta concentracion. Los cuatro paises han verificado un

14 Entre 1980 y 1996 la tasa de matriculacion bruta -total de matriculados sobre poblacion correspondiente- en el
segundo nivel de ensefanza pas6 de 56 a 71 en Argentina; de 34 a 56 en Brasil; de 34 a 68 en Colombia. Los datos
para el tercer nivel: de 22 a 39 en Argentina; de 10 a 21 en Colombia (Weller, 2000).
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cierre gradual de la brecha de género de las remuneraciones promedio (Cuadro I1.4).
Sin embargo, debe aclarase que la consideracion del ingreso promedio como
indicador oculta algunos fendmenos que actlan en sentidos opuestos: por un lado,
existen diferencias en términos de duracion de la jornada- mas breves en el caso de
las mujeres; por otro, se ha verificado un gradual deterioro del ingreso masculino,
fruto del desempleo y la informalidad, que contribuiria a cerrar las distancias.

Cuadro Il. 4 Brechas de género de las remuneraciones (**) (en porcentaje)

1990 1999
Argentina 65 65
Brasil 56 64
Colombia 68 75
Uruguay 45 67

**Cociente entre el ingreso femenino y masculino promedio (incluyendo cuenta propia y asalariados)
Fuente: CEPAL (2001)

Igual que en el resto de Latinoamérica, los paises analizados no pudieron traducir en
un aumento sustancial del empleo su tasa de crecimiento. En general, el aumento del
empleo se dio en el sector privado, vinculado a bienes no transables, siendo baja la
generacion de empleos con requerimientos de calificacion vinculados a sectores
modernos de la economia (OIT, 2001).

En cuanto al desempleo, en 1999 la tasa de desempleo abierto de los paises del
MERCOSUR y Colombia es muy superior a la mostrada en 1990. En 2000, para el total
del pais alcanza el 15.1% en Argentina; 7.5% en Brasil; 20% en Colombia y 13.4% en
Uruguay. El fendmeno de desempleo en América Latina ha sido tradicionalmente muy
agudo en los miembros del 20% mas pobre de los hogares, sugiriendo que se trata de
un fendmeno relacionado a los problemas de pobreza y disparidad en la generacion
de ingresos. Sin embargo, es significativo que, especialmente para Argentina, Brasil y
Uruguay, el peso mayor del aumento de las tasas lo hayan soportado las capas medias
y altas de la poblacion (OIT, 2001).

El desempleo afecta principalmente a las mujeres, en especial a las jovenes. Para la
fuerza laboral femenina proveniente de hogares de menores ingresos, este fenomeno
coexiste con el aumento del empleo precario, de baja productividad o informal, que
se da en la region, que sirve de refugio a un nimero importante de mujeres con
bajas calificaciones, quienes han perdido sus empleos en los sectores manufactureros
0 que deben salir al mercado por primera vez para recomponer los ingresos perdidos
por otros preceptores del hogar.

Comercio y empleo femenino: los casos en estudio™

Aunque consistente con este marco general, la trayectoria femenina en el mercado
laboral de los paises considerados ha mostrado ciertas peculiaridades fruto de la
apertura. De acuerdo a los documentos de trabajo correspondientes a la primera fase
de investigacion, las principales tiene que ver con los siguientes aspectos:

En Argentina las mujeres lograron mejorar su insercion en las actividades industriales
e incluso, su participacion en ramas de actividad que lograron expandirse en el
periodo como la alimentacién. Contrariamente, se vieron desfavorecidas en las ramas

1 . . -
® Los datos presentados en este apartado provienen de los documentos de trabajo elaborados en la primera etapa
de la investigacion.
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que sufrieron los impactos mas negativos de la apertura, como la vestimenta, rama
de actividad en la que tradicionalmente se ha concentrado el empleo femenino.

Brasil se destaca por la creciente participacion de los hombres en sectores
tipicamente femeninos. Las llamadas “ventajas comparativas perversas”, que
antiguamente favorecian a las mujeres, debido a la mayor flexibilidad de respuesta a
la oferta de puestos de trabajo mas precarios, parecen haberse reducido. Si bien esto
podria colocar a la mano de obra masculina en situacion semejante a la femenina,
por otro, las mujeres no se ven beneficiadas sino que por el contrario, pierden
puestos de trabajo a favor de los hombres. El cambio en la composicion del empleo
por sexo se da mas rapidamente en los empleos menos calificados y de menor calidad
en funcion de las crisis econdmicas. La tendencia de las mujeres a ocupar puestos de
trabajo tradicionalmente masculinos y mas valorizados socialmente, es un fenomeno
mas lento que el anterior.

En el caso particular de la industria, las mayores calificaciones requeridas para un
grupo de trabajadores situados en las empresas de la punta de la cadena productiva
favorecerian el empleo masculino. Asimismo, un numero cada vez mayor de
trabajadores y especialmente de trabajadoras, se inserta en la cadena productiva en
procesos en los que predomina el trabajo taylorista/fordista, precarizado y de
contratos temporales basados en una logica de reduccion de costos.

En Colombia, la década del noventa también permite percibir una feminizacion del
empleo, que aparece crecientemente concentrado en actividades terciarias (75%).
Las actividades informales absorbieron el 55% del empleo en las 7 principales
ciudades del pais para el ano de 1998, el subempleo absorbio el 31% del trabajo a
nivel nacional en este mismo ano. La dedicacion en actividades informales es
proporcionalmente mayor en las mujeres que en los hombres.

En Uruguay, el aumento de las exportaciones no se dio sobre la base de la expansion
del empleo y tampoco de la participacion femenina. Las mayores pérdidas de puestos
de trabajo debido al desplazamiento ocasionado por las importaciones radica en los
sectores intensivos en trabajo femenino. En parte, la pérdida de puestos de trabajo a
que se ha hecho referencia se vio compensada por la expansion de los servicios,
favorecida hasta 1995, por la disminucion de la inflacion y la recuperacion de los
ingresos reales y la situacion de Argentina y Brasil, principalmente a través del
turismo y de los servicios con alto consumo de no residentes (Espino y Azar, 2002).

Como se observa, la incorporacion de las mujeres a la fuerza de trabajo se manifiesta
como una tendencia de largo plazo y de caracter estructural en todos los casos.
Incluso, los patrones de comportamiento de las generaciones mas jovenes, con
nuevos modelos e identidades laborales, muestran que los proyectos laborales son
cada vez mas centrales en la vida de las mujeres.
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lll. Presentacion de resultados

1. Panorama general

En este apartado se presentan los principales resultados de la investigaciéon y su
analisis. Los mismos provienen del procesamiento de la informacion sobre mercado
de trabajo para los sectores productivos construidos segin sus vinculos con el
comercio internacional. La metodologia hizo posible establecer regularidades y
tendencias generales compartidas por los cuatro paises en cuanto al empleo por
sexo, que constituyen el nicleo central de la descripcion.

A inicios de la década del noventa, las ramas que concentran la mayor proporcion del
empleo en Argentina eran basicamente las de servicios: casi el 80% de la fuerza de
trabajo se desempenaba en este tipo de actividades en sus dos versiones (con
presencia de consumo no residente y tradicionales). Algo similar sucedia en Uruguay,
ya que este tipo de ramas explicaba casi el 70% del total del empleo. Consistente con
sus diferentes estructuras productivas y economicas, en Brasil y Colombia las ramas
exportadoras de bienes explicaban las concentraciones mas importantes de fuerza de
trabajo (casi el 40% del total se desempefa en estas actividades), siendo los servicios
orientados a no residentes las segundas en importancia (Cuadro lll. 1).

Cuadro lll. 1. Peso de la participacion de cada rama en el total del empleo (%)

191 20

Agatire Basil (%) Gdonba(®) Wwgey Agatie  Besil(O)  Gdonba  Lhgey
Trasbles
Bpotadrs 51 %8 413 169 39 04 R7 13
(atrats end maabirtamo 162 41 174 88 101 37 175 63
S, dtoarsnoderorssidates A1 41,1 55 380 28 49 %6 86
Sarvidas 'rotrasdbles” 34 17,6 154 05 29 197 169 316
Tad 10 10 10 100 10 10 10 100

Nota:

(1) La porcion del empleo explicado por las ramas importadoras resulté insignificante, por lo que se
suprimio su consideracion (Anexo Metodologico). (

(2) Para Uruguay-(*)- advierte que el total no suma 100 debido a la existencia de trabajadores “no
clasificados” seglin ramas.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares del Instituto de Estadisticas y
Censos (INDEC-Argentina); de la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica-IBGE (IBGE-Brasil); Encuesta Nacional de Hogares del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE-Colombia); Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica (INE-Uruguay).

Como puede apreciarse, para 1991 la mayor parte de fuerza laboral de Brasil y
Colombia se ubicaba en actividades directamente vinculadas al sector externo. Se
encontraba, por lo tanto, considerablemente expuesta a sufrir alteraciones fruto de
los cambios en el comercio.

Del otro lado, Uruguay y Argentina comparten un patrén similar en la distribucion de
su poblacion ocupada, pero se diferencian debido al reducido rol que tienen las
ramas exportadoras en la explicaciéon del empleo en Argentina.

Para finales de la década, todas las ramas asociadas a la exportacion experimentaron
retrocesos en su peso en el empleo, siendo particularmente fuerte la contraccion en
el caso de Uruguay. Aqui y en Argentina disminuye, ademas, la ponderacion de las
ramas con centro en el mercado interno. Es decir, las crecientes exportaciones no
ampliaron la generacion de puestos de trabajo en las ramas directamente
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involucradas. Pero, al mismo tiempo, la acelerada penetracion de importaciones
supuso enfrentar una competencia que los destruyd en ramas que abastecian al
mercado local (Cuadro Ill.2).

Cuadro lll. 2. Variacion (%) del peso de la participacion por rama en el total del empleo
(1991-2000)

1991-2000
Argentina Brasil (01) Colombia Uruguay
Exportadoras -23,5 -20,3 -6,2 -33,5
Centradas en el mercado interno -37,7 -8,1 0,2 -22,8
SS. alto consumo de no residentes 6,7 14,2 4.1 1,5
Servicios "no transables” 1,7 11,6 9,6 7,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC-Argentina; IBGE-Brasil; DANE-Colombia; INE-Uruguay.

Entre las ventajas de la apertura comercial se postulaba que la diversificacion
productiva y la modernizacion de las estructuras econdémicas permitiria crear
mayores oportunidades de trabajo. Pero la informacién muestra que las ramas
exportadoras, si bien crecieron, no lo hicieron generando empleo y que el segmento
de servicios de alto consumo de no residentes (acnr), no obstante amplia su
participacion en el empleo total, lo hace en niveles menores o similares que los
servicios tradicionales.

En particular, las ramas de comercio, restaurantes, hoteles (que integran el grupo de
servicios acnr) fueron actividades muy dinamicas en los anos noventa: grandes
tiendas y supermercados, comercio exterior y turismo. En tanto, los servicios
tradicionales (sociales, comunales y personales) mostraron un alto grado de
heterogeneidad. Weller (2000) seiala que a nivel regional, estas dos ultimas ramas
contribuyeron con aproximadamente 70% de los empleos generados en los noventa.
Logicamente, su peso aumentd mas en paises con mayor destruccion neta de empleos
en los sectores primario y secundario.

2. Distribucién sectorial del empleo por sexo

En Argentina, el empleo masculino se concentra principalmente en las ramas de
servicios tradicionales, seguidas de cerca por las actividades vinculadas a servicios
acnr. Como saldo de la década de apertura, los hombres redujeron fuertemente su
insercion laboral en las actividades exportadoras (11,4%) y muy especialmente en las
centradas en el mercado interno (donde la contraccion superé el 30%) (Grafico Ill.1).

La fuerza de trabajo masculina en Brasil se emplea fundamentalmente en las ramas

exportadoras- aunque durante la Gltima década perdieron peso (mas de 15%),y en las
vinculadas a servicios acnr. Alli, el empleo masculino se expande en el orden de 13%.
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Gréfico lll. 1. Distribucion sectorial de los hombres ocupados (%). Afio 2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC-Argentina; IBGE-Brasil; DANE-Colombia; INE-Uruguay.

En Colombia, en cambio, mas del 40% del empleo masculino lo explican las ramas
exportadoras, seguidas por los servicios tradicionales. Notoriamente, aunque la
ponderacion de las ramas orientadas al mercado interno es la menor dentro del pais,
es comparativamente la mas importante en relacion al resto de los casos. En este
caso, la Unica rama que ha incrementado su ponderacion en el empleo masculino
total, ha sido la de servicios tradicionales (12%).

Finalmente, en Uruguay, la mayor parte de los hombres trabaja en ramas de servicios
con acnr. Las secundan las actividades en las ramas de servicios tradicionales. La
importancia de las actividades de produccion de bienes en el total del empleo de los
hombres que ya era relativamente pequeia en 1991, experimenta una reduccion
durante el periodo: 22% y 18%, exportadoras y centradas en el mercado interno,
respectivamente.

Por su parte, la fuerza de trabajo femenina de los paises revisados tiende a
distribuirse de modo mas homogéneo entre sectores. Asi, en Argentina, Brasil y
Uruguay la mayor parte se concentra en los servicios con acnr y en Colombia, en los
servicios tradicionales. Este Ultimo pais, con Brasil, se destaca por el porcentaje de
mano de obra femenina ubicada en la rama exportadora. En el otro extremo, las
exportaciones de bienes en Argentina carecen de significacion como empleadoras de
mujeres, en cambio la presencia femenina en las ramas centradas en el mercado
interno presenta una importancia sensiblemente superior a la que adquiere en el
resto de los paises (Grafico lll. 2).

Gréfico lll. 2. Distribucion sectorial de las mujeres ocupadas (%). Ao 2000

Distribucién de mujeres por sector de actividad. Aho 2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC-Argentina; IBGE-Brasil; DANE-Colombia; INE-Uruguay.

En términos de variaciones, entre 1991 y 2000 los cuatro mercados laborales
comparten la pérdida de presencia del empleo femenino en las ramas exportadoras
como porcion del empleo total. Este dato resulta especialmente significativo en el
caso de Uruguay, donde la contraccion alcanza 47%. A excepcion de Brasil, el resto
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de los casos muestra importantes reducciones del peso de las ramas centradas en el
mercado interno (en el orden de 40% y superior a 25% en Uruguay y Colombia) y
expansiones en las ramas de servicios.

A la luz de la informacion derivada de este primer acercamiento, la apertura y la
liberalizacion comercial ;afectaron en forma diferente la insercion laboral de
hombres y mujeres?

Los datos para Argentina muestran que la dinamica de creacion y destruccion de
empleos por rama fue similar para ambos sexos. Sin embargo, se advierte que las
mujeres mejoraron comparativamente mas su participacion en las ramas de servicios
acrn y sufrieron, proporcionalmente, los mayores impactos negativos en las ramas de
bienes. En sintesis, las ramas de servicios vinculadas al sector externo dinamizaron su
actividad durante la década y aumentaron su importancia en la explicacion del
empleo femenino total. El sector productor de bienes, que tradicionalmente no era
empleador y menos aun de mujeres, profundizo esta condicion.

En Brasil, las ramas de servicios fueron las que ganaron mayor espacio relativo,
siendo el aumento en las de acrn ligeramente mayor para los hombres que para las
mujeres. Las actividades de exportacion siguen pesando en la explicaciéon del empleo
para ambos sexos aunque con caidas, que resultan especialmente pronunciadas en el
caso de las mujeres. Llama la atencion que el sector centrado en el mercado interno
- de escasa importancia en la generacion de empleo- ampliara su ponderacion en el
total del empleo femenino, contrastando con su reduccion en el masculino. Ello
podria indicar que la competencia de importaciones habria afectado a las
producciones que concentran empleo masculino y favorecido a las industrias
femeninas. Como saldo de la década, hombres y mujeres comparten la pérdida de
puestos de trabajo en las ramas exportadoras, aunque las mujeres absorbieron los
peores impactos. El empleo masculino desplazado de la produccion de bienes se
ubico en los servicios, y en una medida levemente superior en aquellos con acnr. La
pérdida de peso de las exportaciones en la explicacion del empleo femenino, fue
compensada por una redistribucion en las tres ramas restantes.

Colombia exhibe un crecimiento en la ponderacion del empleo en los servicios
tradicionales para ambos sexos, que compensa la caida en las ramas de bienes. El
papel de los servicios vinculados al sector externo apenas registra cambios. Tanto en
las ramas exportadoras como en las que compiten con las importaciones, las pérdidas
se concentran en el empleo femenino. En otras palabras, para el caso de Colombia es
posible afirmar que la fuerza de trabajo femenina ha sido la mas directa y
profundamente afectada: no mejord su insercion en los servicios con acnr; perdio
espacio en las exportaciones y lo hizo aun en mayor medida en las ramas centradas
en el mercado interno.

Para Uruguay, el balance del periodo muestra que solamente los servicios
tradicionales incrementaron su peso en el empleo de ambos sexos; para las mujeres,
también lo hicieron los servicios con acnr. Al mismo tiempo, se redujo fuertemente
la capacidad de generacidon de empleo de las ramas productoras de bienes. En este
marco, las pérdidas fueron mas intensas para las mujeres, que absorbieron las
consecuencias mas negativas de la liberalizacion comercial: aunque el empleo en los
servicios con acnr crecio no lo hizo a gran ritmo; en contraposicion, las exportaciones
desplazaron mas del doble de mano de obra femenina que masculina, y las
importaciones destruyeron un porcentaje dos veces superior de puestos de trabajo
femeninos que masculinos.
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La tendencia general ha sido al fortalecimiento de la posicion femenina en las ramas
de servicios con acnr, las que ademas se expandieron en el periodo. En las ramas
exportadoras, toda la fuerza de trabajo, pero especialmente la femenina, tendio a
perder posicion. En el caso de las industrias con centro en el mercado interno, Brasil
y Colombia presentaron los mejores resultados, pero solamente porque alli las
pérdidas de empleo registraron menor magnitud (Grafico IIl.3).

Gréfico lll.3. Variacion (%) del empleo sectorial por sexo (1991-2000)

Variacion (%) del empleo femenino explicado por cada sector de Variacion (%) del empleo masculino explicado por cada sector de
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC-Argentina; IBGE-Brasil; DANE-Colombia; INE-Uruguay.
3. Caracteristicas de la insercion laboral por sexo segun rama de actividad

En esta seccion se describen los cambios en la situacion laboral por sexo con
referencia a cuatro variables: nivel educativo, calificacidn, calidad del empleo y
remuneraciones.

3.1. Nivel educativo y sexo

Como se observo en la seccion Il, durante la Gltima década, el nivel educativo de la
fuerza de trabajo aumentd en los cuatro paises. Tradicionalmente, las ramas de
bienes transables han generado una importante proporcion de los puestos de trabajo
para quienes tienen menores niveles educativos. Por su parte, las ramas de servicios
modernos (generalmente vinculadas al consumo de no resientes) han ocupado a la
fuerza de trabajo de mayor escolaridad. En las ramas de servicios tradicionales, la
composicion suele ser mas heterogénea, ya que los servicios comunales, sociales y
personales abarcan un espectro amplio en términos de nivel educativo (docentes,
enfermeros, personal doméstico).

Tomando como referencia la informacion sobre nivel educativo estructurada en tres
niveles -baja, media y alta'®-, la distribucidn sectorial de los empleos masculinos en
el afo 2000 tiende a ser mas homogénea en Argentina y Uruguay que en Brasil y
Colombia. Para los dos primeros paises, en todas las ramas, salvo las de exportacion,
los niveles educativos medios y bajos muestran una ponderacion bastante cercana.
Incluso, en las ramas de servicios tradicionales, los hombres ocupados se dividen en
porciones aproximadamente iguales entre los niveles bajo, medio y alto. En el area
de los servicios, Argentina se destaca porque las actividades tradicionales absorben

16 Para Argentina la clasificacion de los niveles de educacion responde a lo siguiente: Bajo: sin instruccion y primario
incompleto; Medio: primario completo y secundario incompleto; Alto: secundario completo o mas. Para Brasil, la
clasificacion responde a lo siguiente: Bajo - curso de alfabetizacion de adultos o hasta 8 afos de estudio; Medio-
concluyé entre 9 (1° serie) y 13 afos de estudio (3° serie) o esta cursando pre-bachillerato. Alto - al menos completo
un afo de educacion superior (12 afios de estudio). Para Colombia, los niveles se dividen en: Bajo- Primaria
incompleta, completa y secundaria incompleta; Medio- Secundaria completa y superior incompleta; Alto- Superior
completa y mas. En Uruguay: Bajo- Primaria, Secundaria incompleta, Técnica Incompleta; Medio- Secundaria
completa, Técnica completa, Militar; Alto- Universidad incompleta, completa, docencia.
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una proporcion muy importante de trabajadores de niveles educativos medios. Esta
caracteristica no se verifica en forma tan pronunciada en el resto de los paises, si
bien la ponderacion es importante (Grafico Il11.4).

En Colombia, los menores niveles educativos aparecen con mayor frecuencia en las
ramas orientadas al mercado interno. También a ellas corresponde la menor
ponderacion de los niveles educativos superiores. Esta configuracion general, no
sufre alteraciones durante la década.

Gréfico lll.4. Distribucién del empleo masculino por nivel educativo segun sector (%)
Afo 2000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC-Argentina; IBGE-Brasil; DANE-Colombia; INE-Uruguay.
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En el caso de las mujeres, las trabajadoras menos educadas en Argentina no son a
fines de los noventa una clara mayoria en ninguna rama (ni en las exportadoras ni en
las centradas en el mercado interno donde predominan los niveles medios). Incluso,
en el sector de servicios con acnr la ponderacion de los niveles educativos bajos es
apenas superior a la de los medios. En cambio, Colombia se destaca por ser el Unico
en que la mayoria de las trabajadoras en actividad pertenece a niveles educativos
bajos (Grafico IIl.5).

En Brasil, a excepcion de los servicios tradicionales, en el resto de las actividades es
mayoritaria la presencia de trabajadoras de menor escolaridad, factor visiblemente
pronunciado en el caso de las ramas exportadoras. Este rasgo es compartido por las
trabajadoras uruguayas, donde también se destaca la ponderacion de trabajadoras de
niveles educativos inferiores en las ramas de servicios con acnr.

En todos los paises, las actividades de servicios tradicionales emplean basicamente
trabajadoras con nivel educativo alto, aunque existen matices. En Argentina y
Uruguay, ello responde a que las trabajadoras de niveles educativos superiores
presentan la mayor ponderacién. En Brasil y Colombia, se cumple porque el agregado
de trabajadoras de niveles medios y altos supera a las de los inferiores.
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Gréfico III.5. Distribucién del empleo femenino por nivel educativo segun sector (%)

Ano 2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC-Argentina; IBGE-Brasil; DANE-Colombia; INE-Uruguay.

En este marco general jse registraron alteraciones en la participacion sectorial de la
fuerza de trabajo por sexo en funcion de su nivel educativo?

En gran medida, la pérdida de espacio de los empleos de menor nivel educativo
puede atribuirse al comportamiento de las ramas de bienes con centro en el mercado
interno. Las reducciones de este tipo de empleo respecto al total de la rama son muy
importantes en Argentina: 35% para hombres y 45% para mujeres y en Brasil para los
hombres: 22.5% para hombres.

En los niveles educativos superiores, todos los paises comparten variaciones positivas

importantes entre 1991 y 2000, especialmente para las mujeres-

Cuadro llII.3. Variacion (%) en la distribucion del empleo femenino por sector segun nivel
educativo (1991-2000).

1991-2000

Argentina __ Brasil Colombia _ Uruguay
Baja calificacion
Exportadoras -27,3 -8,2 -14,2 -16,0
Centradas en el mercado interno -32,0 -27,8 -9,6 -45,5
SS. alto consumo de no residentes -20,9 -17,8 -14,5 -15,4
Servicios "no transables" -22,3 -32,9 -26,1 -18,6
Calificacion media
Exportadoras 22,1 131,9 52,7 25,6
Centradas en el mercado interno -5,8 491 59,0 26,4
SS. alto consumo de no residentes 7,4 44,0 31,2 33,2
Servicios "no transables" -17,6 19,9 -4,5 4,9
Alta calificacion
Exportadoras 16,1 27,9 38,9 75,8
Centradas en el mercado interno 179,7 36,4 49,2 87,0
SS. alto consumo de no residentes 75,1 23,6 78,0 25,4
Servicios "no transables” 18,4 25,2 37,0 6,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC-Argentina; IBGE-Brasil; DANE-Colombia; INE-Uruguay.
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En sintesis, durante el periodo se produjeron retracciones en el empleo de fuerza de
trabajo de bajo nivel educativo, especialmente de mujeres, rasgo que comparten
todas las ramas productivas y todos los paises. En tanto, se expandié notoriamente la
participacion de las ocupaciones para niveles superiores. Esta dinamica esta
vinculada directamente a las caracteristicas de las ramas favorecidas y perjudicadas
por la apertura. Es decir: no se generan cambios en el empleo por nivel educativo
derivados de alteraciones en el uso de la fuerza de trabajo al interior de los sectores.
Las variaciones derivan de la dinamica de destruccion y generacion de puestos de
trabajo entre ellos, dado que los puestos conservan el perfil tradicional de las
demandas exigidas.

Las ramas que mas éxito tuvieron en la generacion de empleo femenino fueron las de
servicios, que a su vez, redujeron fuertemente la demanda de trabajadoras con
menor educacion. No obstante, también es cierto que las ramas de servicios con acnr
y las exportadoras de bienes continuaron concentrando una proporcion considerable
de la mano de obra menos educada (femenina y masculina).

3.2. Calidad del empleo y sexo

Existe consenso en afirmar que durante la pasada década, el empleo formal (o de
“buena calidad”) fue disminuyendo y que fue creciente la proporcion de
trabajadores independientes que quedaron fuera del sistema de seguridad social. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) marca que la participacion del trabajo
informal en el empleo urbano en los paises de la region aumento de 44.4% a 47.9% en
este periodo. En términos generales, el empleo en el sector informal se caracteriza
por lo menguado de su productividad y remuneraciones, asi como por la escasa
proteccion social y legal.

Los cuatro mercados de trabajo que aqui se consideran presentan caracteristicas
diferentes en términos de calidad del empleo, por lo que las apreciaciones derivadas
de sus datos no resultan estrictamente comparables’. De todos modos, la
informacion procesada permitid extraer algunas conclusiones acerca de las
condiciones de la insercién laboral por sexo: jse ha alterado, a lo largo de la década,
el equilibrio entre hombres y mujeres en el empleo de “peor calidad” a nivel
sectorial?

En el mercado laboral argentino, las ramas de servicios con acnr concentran la mayor
proporcién del empleo masculino no registrado (66% del total de hombres en la rama
en 2000). En términos de variaciones, los datos muestran que para el periodo
analizado, el deterioro del empleo masculino avanza en las ramas de servicios
tradicionales (crece 6,2%) y en las de exportacion (crece 11.6%). Para el caso de las
trabajadoras, la mayor insercion en las ramas de servicios con acnr fue acompanada
por una pequeia retraccion del empleo no registrado (-2.5%). Las trabajadoras no
registradas verifican una expansion en las ramas centradas en el mercado interno
(10%).

7 En Argentina, la calidad del empleo se aproximé a través de la fuerza de trabajo no registrada en el sistema de
Seguridad Social. En Brasil, se tomoé la informalidad: empleos sin cobertura de leyes sociales o por cuenta propia. La
tasa de informalidad mide la proporcion de informales sobre el total de personas ocupadas en el sector. Para
Colombia, los datos sobre calidad refieren a los ocupados sin afiliacion al sistema de Salud. En Uruguay, se considero
la precariedad que denomina al sub- conjunto de trabajadores privados que tienen en comun no tener cobertura de
salud por el sistema de DISSE (aproximacion que se utiliza para cuantificar quienes no estarian aportando al sistema
de Jubilaciones y Pensiones); estabilidad laboral; o ser familiares no remunerados.
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En las ramas exportadoras y centradas en el mercado interno, la proporcion de
empleos no registrados en el total es mayor para las mujeres que para los hombres.
En el sector de servicios tradicionales, el deterioro avanza mas en el caso del empleo
masculino (Cuadro llIl.4).

Cuadro lll. 4. Porcentaje de trabajadores no registrados respecto al total (%) por sexo
segun sector. Argentina

1991 1996 2000
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Transables
Exportadoras 42,5 52,8 42,1 64,7 51,5 55,8
Centradas en el mercado interno 42,4 60,9 43,1 60,7 42,1 65,8
SS. alto consumo de no residentes 66,2 81 64,3 79,5 66,2 78,1
Servicios "no transables” 47,5 31,1 51,4 31,2 50,8 30,7

Fuente: Elaborado en base a datos del INDEC.

Para Brasil, los datos refieren a la tasa de informalidad. En el caso de los hombres, la
tasa ronda el 50% en todos los sectores, a excepcion de las actividades centradas en
el mercado interno en que el guarismo se reduce a la mitad. El cambio mas
importante que tuvo lugar en la década tiene que ver con la rama de servicios
tradicionales, donde la informalidad crece en casi 8 puntos porcentuales. Respecto a
las trabajadoras, la informalidad verifico una expansion importante, en especial en
las actividades que comprenden a servicios tradicionales y centradas en el mercado
interno. La rama de servicios con acnr no experimenta grandes cambios y detenta el
nivel mas elevado de informalidad durante todo el periodo. Alli, se concentran mas
de tres cuartas partes del total de mujeres que se desempenan como informales
(Cuadro III.5).

En la comparacion entre sexos, la tasa de informalidad masculina duplica a la
femenina en las ramas de exportacion y la supera en casi 20 puntos porcentuales en
las de servicios tradicionales. Para el final de la década, las trabajadoras ocupan
puestos de trabajo mas precarios que sus pares hombres en la rama de servicios con
acnr, cuando al inicio esta condicion era basicamente masculina.

Cuadro lll. 5. Tasa de informalidad (%) por sexo y por sector y distribucion de ocupados
informales por sexo (%). Brasil

Hombres Mujeres

1992 1996 2001 1992 1996 2001
Exportadoras 49,7 49,6 49,9 19,0 20,4 22,3
Centradas en el mercado interno 22,7 24,2 22,6 20,6 21,1 28,7
SS. alto consumo de no residentes 47,6 49,6 49,9 52,9 53,0 52,7
Servicios "no transables" 43,7 48,4 51,1 25,2 29,5 33,7
Distribucion de ocupados informales por sector de actividad

1992 1996 2001
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Exportadoras 43 16 36 14 34 12
Centradas en el mercado interno 3 1 3 1 2 2
SS. alto consumo de no residentes 33 76 36 76 37 77
Servicios "no transables” 21 7 25 9 26 10
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Nota: la tasa de informalidad mide el porcentaje de personas informales sobre el total de ocupados
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del IBGE-Brasil.

Los datos sobre calidad de empleo en Colombia se aproximan a través del porcentaje

de trabajadores no registrados en el sistema de Salud. La informacion muestra que
las ramas exportadoras y de servicios transables concentran los empleos masculinos
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de peor calidad, circunstancia que no reviste modificaciones durante los Ultimos
anos. Para las mujeres, los empleos sin cobertura se distribuian en partes iguales en
las ramas de exportacion, centradas en el mercado interno y de servicios con acnr.
En las ramas de servicios tradicionales, el impacto de este problema es relativamente
menor. Para el ultimo ano relevado, los problemas de calidad del empleo
aumentaron su importancia para las mujeres en las ramas que producen para el
mercado interno y la redujeron para las exportadoras (Cuadro l11.6).

Cuadro lll. 6. Trabajadores no registrados por sexo y por sector (%). Colombia

1996 1999
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Exportadoras 80,5 19,5 78,9 21,1
Centradas en el mercado interno 46,9 53,1 42,2 57,8
SS. alto consumo de no residentes 58,6 41,4 56,2 43,8
Servicios "no transables” 79,7 20,3 75,6 24,4
Distribucion del total de trabajadores no registrados por rama, segin sexo
1996 1999
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Exportadoras 53,4 28,3 54,2 27,6
Centradas en el mercado interno 11,8 29,2 11,5 30,1
SS. alto consumo de no residentes 23,3 36,0 24,5 36,3
Servicios "no transables” 11,4 6,4 9,7 5,9
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del DANE.

Finalmente, en el caso de Uruguay la calidad del empleo se analizd a través de la
precariedad laboral. En funcién de este indicador, fue posible detectar que los
problemas de empleo asociados a la falta de cobertura del sistema de Seguridad
social eran importantes para los hombres ocupados en las ramas de servicios con
acnr. En las ramas exportadoras, los problemas relativos a la percepcion de
inestabilidad laboral fueron los mas importantes (Cuadro lll. 7)

Para los empleos femeninos, la falta de cobertura afectaba basicamente a las
mujeres que se desempeiaban en las ramas de exportacion y de servicios transables.
Para el final del periodo, la concentracion se modifica: la relevancia de las ramas
exportadoras en el total de las empleadas precarias se reduce casi a la mitad
(coincidente con la pérdida de empleos en el sector), en tanto se expande la
importancia de las ramas de servicios transables. En cambio, si se analiza la
inestabilidad, los resultados son exactamente opuestos: la mitad de las trabajadoras
con este problema se concentraban en las ramas de servicios transables en 1991 y un
17% en las exportadoras. Para 2000, aumenta considerablemente el porcentaje en las
ramas de exportacion (10 puntos porcentuales) y se reduce en las otras (35,6% del
total). Asimismo, en las ramas de servicios tradicionales, las mujeres que
experimentan este tipo de limitacion treparon hasta ubicarse en el 27% del total de
las empleadas (Cuadro Ill.7.1).

En sintesis, las mujeres redujeron su insercion precaria en el sector de servicios con

acnr y la incrementaron en las orientadas al mercado interno. De todos modos, la
precariedad laboral en Uruguay es un fenomeno mas que nada masculino.
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Cuadro lll. 7. Porcentaje de empleos precarios en el total del sector. Uruguay

Hombres Mujeres
1991 2000 1991 2000
Exportadoras 35,3 39,9 46,1 50,3
Centradas en el mercado interno 33,3 42,3 32,7 41,4
Alto consumo de no residentes 41,9 449 68,9 66,2
Servicios no transables 13,0 16,6 14,7 15,2
En el total 32,6 37,2 44,8 44,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.

Cuadro lll. 7. 1. Empleo femenino precario por sector (%)

1991
S/Cob  Inestable Fliar no rem. No precario Serv dom prec Serv dom no prec

Exportadoras 41,6 0,1 3,9 53,9 0,0 0,1
Centradas en el mercado interno 27,5 0,2 4,8 67,3 0,0 0,0
Alto consumo de no residentes 26,1 0,1 4,9 31,1 28,4 8,9
Servicios no transables 13,8 0,0 0,6 85,3 0,1 0,1
En el total 24,8 0,1 3,3 55,2 12,4 3,9
2000
Exportadoras 43,1 1,1 3,6 50,6 0,0 0,1
Centradas en el mercado interno 28,4 0,8 6,8 63,3 0,0 0,0
Alto consumo de no residentes 26,0 0,3 2,8 33,2 28,3 8,8
Servicios no transables 15,4 0,3 0,8 83,0 0,0 0,2
En el total 24,1 0,4 2,3 55,4 13,1 4,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.
3.3. Calificacién y sexo

En general, los datos disponibles permiten apreciar una mejoria en el nivel de
calificacién de la estructura ocupacional'®, indicado por un aumento de la proporcion
de las calificaciones de grado mas alto.

En Argentina, este escenario para finales de la década se configura como
consecuencia de una reduccion del empleo masculino no calificado en todas las
ramas a excepcion de las de exportacion. La participacion de los hombres de
calificacion intermedia aumenta especialmente en las ramas de servicios con acnr.
El empleo masculino de alta calificacion se reduce en el sector de exportacion y de
servicios tradicionales, y aumenta en la de servicios transables.

La participacion del empleo femenino no calificado aumento en las ramas de bienes
transables. También se verificaron importantes aumentos de las tareas de
calificacion media en servicios (en particular con no residentes) y una expansion
significativa de la demanda para empleo femenino de calificacion alta en todos los
sectores, a excepcion de los servicios basicos (Cuadro 111.8).

La informacion sobre Brasil muestra que considerando el principio y final de la
década, los hombres no experimentaron cambios significativos en torno a las
calificaciones demandadas por rama: siguieron predominando las tareas de baja
calificacion, y se verific6 un pequeifio aumento en la demanda de niveles de
preparacion profesional en las ramas centradas en el mercado interno y de servicios
tradicionales. Para las mujeres, en cambio, las alteraciones fueron mas visibles, ya

8 En cada pais, la calificacion adapta datos de ocupaciones clasificadas segin la Clasificacion Estadistica

Internacional de las Ocupaciones.
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que durante el periodo ampliaron su desempeifo en tareas altamente calificadas en
las ramas de produccion de bienes y en la de servicios tradicionales.

Para Uruguay, los cambios mas trascendentes apuntaron a la reduccion de los
empleos calificados a favor de los de baja calificacion en las ramas exportadoras y de
alto consumo de no residentes, ambas vinculadas al sector externo.

El desempeino masculino en las tareas mas calificadas se incremento en las ramas de
servicios tradicionales. Las mujeres duplicaron su participacion en empleos de alta
calificacion en las ramas exportadoras, y ampliaron su participacion en los de alta y
media para las centradas en el mercado interno.

Cuadro lll. 8. Variacion (%) del peso relativo del empleo de cada nivel de calificacion en el
total del sector segun sexo

Hombres Mujeres

Calificacion Calificacion

profesional Calificados  No calificados profesional Calificados No calificados
ARGENTINA
Exportadoras -51 -9 96 65 -13 28
Centradas en el mercado interno [ 0 -2 152 -28 764
Alto consumo de no residentes 28 23 -32 69 67 -16
Servicios no transables -14 5 -5 -37 24 -15
BRASIL
Exportadoras 2,9 -11,6 0,3 44,6 4,1 -0,5
Centradas en el mercado interno 31,2 -8,1 -0,5 38,2 -22,1 8,5
Alto consumo de no residentes -2,3 -10,3 1,9 1,2 -1,2 -0,1
Servicios no transables 14,4 -4,0 -0,2 24,8 -4,9 -2,3
URUGUAY
Exportadoras -26 -31 14 107 -16 45
Centradas en el mercado interno 5 1 -2 10 19 -16
Alto consumo de no residentes -8 -6 1 4 -3 2
Servicios no transables 16 -8 -1 -1 -2 10

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC-Argentina; IBGE-Brasil; DANE-Colombia; INE-Uruguay.

En sintesis, debido a la pérdida de empleo en las ramas de bienes transables, los
cambios no contribuyeron claramente a la demanda de personal de alto nivel de
calificacion. En estos sectores han convivido dos tendencias: la destruccion del
empleo y su recomposicion. Asi, si bien la reestructuracion llevé a una reduccion del
personal de baja calificacion, también se ha registrado la eliminacion de puestos de
trabajo calificado y ello ha tenido como consecuencia una re-ponderacion del peso
de las calificaciones por sexo. En este sentido, el aumento de la demanda de
personal calificado en el contexto de la introduccién de nuevas tecnologias se vio
parcialmente contrarrestado por la destruccion de otros puestos de alta y baja
calificacion, especialmente masculinos.

El aumento de la demanda de personas altamente calificadas se concentré en las
actividades de servicios. En servicios con acnr la demanda se orientd al personal
intermedio (ambos sexos en Argentina; y preferentemente femenino en Uruguay) y
en servicios basicos para el personal de alta calificacion (femenino de Argentina;
ambos sexos en Brasil; y masculino en Uruguay).

3. 4. Brecha de género de las remuneraciones por sector

Debido a las caracteristicas propias de los datos por pais, la informacion y sus
resultados deben tomarse como indicadores de tendencias mas que dando cuenta de
valores absolutos.
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La distribucion de las brechas salariales en Argentina sigue un comportamiento muy
similar al de Uruguay, en contraposicion a lo que acontece en Brasil. Esto es cierto
al menos en dos sentidos: en primer lugar, en que las disparidades entre ramas son
menos pronunciadas en los paises del Rio de la Plata y en segundo, en que las
disparidades en las remuneraciones por sexo son considerablemente mas acentuadas
en el caso de Brasil.

Partiendo de brechas del orden del 90%, la evolucion en Argentina no fue muy
dinamica durante la década. En el sector de servicios tradicionales, los ingresos
femeninos superan a los masculinos; en tanto, en los servicios transables, las
trabajadoras obtienen, en promedio, el 90% de la remuneracién masculina. Lo mas
notorio, sin embargo, es la amplitud de la brecha en la rama de produccion orientada
al mercado interno: 70%. Por Gltimo, las ramas exportadoras parecerian verificar una
tendencia mas cercana a la de los servicios con consumo de no residentes (Cuadro
[11.9).

Como fuera sefalado, en Brasil las brechas de remuneracion por sexo resultan
considerablemente amplias. Si bien durante la década se han verificado progresos, el
dato para 2001 indica que en promedio la remuneracion femenina en la rama de
exportacion es aproximadamente la mitad de la masculina en las ramas de
exportacion. Incluso, en las ramas centradas en el mercado interno se procesé un
retroceso en el periodo y la brecha se ubica en 60%. Del lado de los servicios, en
aquellos que cuentan con alto consumo de no residentes, se han registrado
importantes avances y la brecha se ubica en 72%. Por su parte, como se encontro
para el caso de Argentina, la brecha en el area de los servicios tradicionales es
inexistente o incluso favorece a las mujeres.

Para Uruguay, se verifican avances en todas las ramas. Las orientadas al mercado
interno y de servicios tradicionales parecen ser las que marcan una tendencia mas
clara a la equidad, ya que las brechas se cierran, y en algunos casos las
remuneraciones femeninas superan a las masculinas. En las ramas de exportacion, se
parte de los niveles mas dispares, sin embargo se procesa un sostenido avance
durante el periodo. En el caso de las ramas de servicios con alto consumo de no
residentes, la evolucion no solamente se cumple a un ritmo menor, sino que se
coloca en el entorno del 70% para final del periodo.

Cuadro lll. 9. Brechas de género de remuneraciones reales horarias

1991 1996 2001
Argentina
Exportadoras (*) 0,9 2,1 0,9
Centradas en el mercado interno 0,7 0,7 0,7
SS. alto consumo de no residentes 0,9 0,9 0,9
Servicios "no transables” 1,0 1,1 1,1
Brasil
Exportadoras 0,4 0,5 0,4
Centradas en el mercado interno 0,7 0,7 0,6
SS. alto consumo de no residentes 0,7 0,7 0,7
Servicios "no transables” 1,0 1,0 1,1
Uruguay (asalariados privados)
Exportadoras 0,5 0,7 0,8
Centradas en el mercado interno 0,9 1,2 1,0
SS. alto consumo de no residentes 0,7 0,6 0,7
Servicios "no transables” 1,0 1,0 1,0

Nota: Las brechas se calculan como cociente entre las remuneraciones femeninas y masculinas
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(*) El dato debe tomarse como una tendencia, ya que su coeficiente de variacion es superior a 10%.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC-Argentina; IBGE-Brasil; DANE-Colombia; INE-Uruguay.

Finalmente, en Colombia la observacion de la distribuciéon de los empleos femeninos
y masculinos por tramo de remuneracion, revela que en todas las ramas las mujeres
tendieron a aumentar su participacion respecto a los hombres en los tramos
superiores (4 salarios minimos y mas): 34% en las ramas de exportacion; 45% en las
centradas en el mercado interno y en las de servicios tradicionales y 51% en las de
servicios "transables”. Simultadneamente, la ponderacion de mujeres en las ramas de
produccion de bienes también crece significativamente en el tramo de 1 a 1.5 SM -
exportadoras- y de 2 a 4 -mercado interno y servicios en sus dos versiones- (Cuadro
[11.10).

Cuadro lll. 10. Variaciéon (%) de la cantidad de empleos femeninos pertenecientes a cada
tramo de salario

Menos re 1y re 1, re 2y y mas
SMLV 1,5 y2 SMLV SMLV
Exportadoras 43 38,2 16,4 10,6 34,4
Centradas en el mercado interno -4,5 54,4 57,9 78,4 45,2
SS. alto consumo de no residentes 0,6 10,7 21,3 33,5 51,4
Servicios "no transables” 5,1 18,8 48 2,7 45,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del DANE.
4. A modo de sintesis

La lectura de los datos relevados por sexo en cada pais permite obtener una nueva
perspectiva de las tendencias del empleo por sector durante la década de apertura.
Los resultados principales por pais pueden resumirse en las siguientes observaciones:

Hombres y mujeres en Argentina aumentaron su participacion en las areas de
servicios, aunque los primeros principalmente en los tradicionales y las segundas en
las orientadas al consumo de no residentes. Los servicios tradicionales continuaron
absorbiendo a la fuerza de trabajo de mayor nivel educativo, especialmente a las
mujeres con niveles superiores. Consistentemente, en ese sector las remuneraciones
femeninas en promedio superaron a las masculinas. En cambio, en el area de los
servicios con acnr, las brechas de género en las remuneraciones no parecieron
cerrarse, si bien se verifico una disminucion de las tareas no calificadas y un aumento
de las de mayor calificacién que favorecidé especialmente a las mujeres.

En las ramas productoras de bienes se perdieron puestos de trabajo, principalmente
femeninos, al tiempo que los que se mantuvieron empeoraron su calidad. La
amplitud de la brecha de género en las remuneraciones es notoria en la produccion
orientada al mercado interno, pese a que la amplia mayoria de las mujeres de la
rama tiene niveles educativos medios y altos. Es claro, pues, que las ramas que
compitieron con las importaciones sufrieron el mayor deterioro en términos de
destruccion de puestos de trabajo, calidad del empleo y remuneraciones.

También en Brasil las ramas de servicios fueron las que ganaron mayor espacio
relativo, aunque la estructura sectorial del empleo difiere de la argentina: para el
final de la década, las actividades de exportacion y de servicios con acnr tienen un
rol central en la explicacidon del empleo para ambos sexos. De todos modos, las ramas
exportadoras verificaron caidas, que resultaron especialmente pronunciadas en el
caso de las mujeres. Por su parte, en las ramas de servicios con acnr, los hombres
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ganaron una mayor presencia relativa respecto a las mujeres. Estas, ampliaron su
participacion en las ramas sustitutivas de importaciones en relacion con los hombres,
por lo que pareceria que la competencia de las importaciones hubiera afectado a las
actividades que concentraban empleo masculino y favorecido a las industrias
femeninas.

En todas las ramas se reduce la presencia de trabajadoras de niveles educativos bajos
y se expanden los empleos de niveles medio y superior. La consideracion de las
remuneraciones no arroja resultados acordes: las brechas por sexo resultan muy
amplias, aunque durante la década se hayan verificado progresos. El sector
exportador concentra la misma proporcion de hombres y mujeres de bajo nivel
educativo, pero las remuneraciones promedio de éstas son la mitad de las de los
hombres.

El empleo en tareas de mayor calificacion se concentra en el area de los servicios
tradicionales en ambos sexos, donde ademas la brecha salarial favorece a las
mujeres. En términos de variaciones, a excepcion de las ramas con acnr las mujeres
se desempenan relativamente mas en puestos que exigen mayor calificacion. En esta
rama, se procesan importantes avances en términos de la brecha salarial, no
obstante el avance en la informalidad femenina.

En el caso de Colombia, la rama que mas aumenta su poder en la explicacion en el
empleo total para ambos sexos es la de servicios tradicionales. En las productoras de
bienes se verificaron retracciones que fueron especialmente fuertes para las
mujeres. La ponderacion de la rama de servicios con acnr no sufrio alteraciones.

La fuerza de trabajo de bajo nivel educativo contrajo su presencia en todas las
ramas, al tiempo que se amplio la de mayor escolaridad para hombres y mujeres.
Este ultimo segmento fue el mas dinamico, especialmente en la rama de servicios
con acnr.

Las mujeres obtuvieron un acceso a franjas salariales superiores, al tiempo que
mejora el nivel educativo para toda la fuerza de trabajo. Las asimetrias mas
importantes se verifican en la pérdida de empleo en las ramas de bienes, la escasa
dinamica en su generacion y en el relativamente mayor avance de las condiciones de
mayor precariedad.

Por Gltimo, en Uruguay se repite el mismo patron que en el resto de los casos: las
ramas que ampliaron su importancia en la explicacion del empleo para ambos sexos
fueron las de servicios, aunque el empleo femenino registré su mayor expansion en
las ramas con consumo de no residentes. En las ramas productoras de bienes se
verificaron serias pérdidas de empleo, sin embargo es notorio que tanto en las ramas
exportadoras como en el caso de las actividades orientadas al mercado interno se
destruyeron casi dos veces mas puestos de trabajo femeninos que masculinos.

La demanda de empleo femenino de bajo nivel educativo se redujo en todas las
ramas, al tiempo que gana espacio la demanda de empleos altamente calificados en
las ramas de exportacion para las mujeres y en las de servicios tradicionales, para
los hombres.

En relacion a las remuneraciones, se han procesado avances hacia la equidad en
todas las ramas, incluso en las de bienes donde el empleo femenino recibio los
peores impactos. Sin embargo, en el caso de los servicios con acnr la evolucion se ha
procesado a un ritmo menor y la distancia entre lo percibido por sexo mantiene una
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amplitud considerable, comparada con otras actividades. En este sector tienden a
registrarse los mayores problemas de empleo, y es donde también aparece una
desventaja en términos de avances hacia la equidad en las remuneraciones.
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IV. Comentarios finales

Durante la ultima década, los mercados laborales de la region han sufrido
importantes cambios tanto del lado de la oferta (incremento de la tasa de actividad
femenina, mejora en los niveles educativos generales) como del de la demanda
(calidad del empleo, calificaciones). La explicacion de los mismos se vincula con el
comercio internacional, pero también con el nuevo escenario definido por la
apertura, asi como por los procesos de cambio a nivel cultural, social y politico que
vivieron las sociedades durante la Gltima década. Este estudio parte de la idea de
que las posibilidades de aprovechar las ventajas del intercambio internacional no
surgen facil ni espontaneamente, y por lo tanto, no se distribuyen en forma
equitativa entre los miembros de la fuerza de trabajo, en particular entre hombres y
mujeres.

En el marco de una limitada generacién de puestos de trabajo para el conjunto de los
paises analizados, el periodo observado se cierra con un retroceso importante de la
participacion de las ramas productoras de bienes para exportacion y en las
orientadas al mercado interno en el total del empleo. Esta constatacion se verifica
en el caso de ambos sexos, aunque cada pais tiene sus especificidades. El significado
y las consecuencias economicas de esta retraccion es diferente en Brasil, con una
estructura de exportaciones diversificada y avanzada en términos de valor agregado,
que en Uruguay, donde el nucleo central de las exportaciones se mantiene en los
parametros tradicionales de la agroindustria de escasa transformacion. Por otra
parte, en la dinamica de las ramas con centro en el mercado interno y con relacion a
su éxito para enfrentar a la competencia importadora, el tamano del mercado
interno parece haber amortiguado los impactos en Brasil y Colombia, que muestran
mejores resultados en términos relativos, que en Argentina y Uruguay.

Los servicios con alto consumo de no residentes expandieron su participacion en la
ocupacion de hombres y mujeres, al igual que los servicios tradicionales. En
consecuencia, durante los noventa el crecimiento del empleo aceleré una tendencia
ya vigente: el aumento de la participacion del sector terciario. Comercio, turismo,
servicios de educacion y salud; bienes inmuebles, servicios a empresas, servicios de
transporte, fueron los principales generadores de empleo para ambos sexos a lo largo
de la década.

En relacion a las preguntas que fueron planteadas como guia para realizar el analisis,
puede senalarse que:

a. La expectativa respecto a que la produccion manufacturera para la
exportacion seria de uso mas intensivo de mano de obra que la produccion
para el mercado interno, no parecid verificarse. Por lo tanto, tampoco se
encontro una mayor apelacion a la mano de obra femenina, que habia estado
tradicionalmente asociada a las industrias exportadoras en la region (como
fue el caso del Sudeste Asiatico). A ello se suma que la competencia
importadora destruy6 puestos de trabajo en las ramas productoras de bienes
para el mercado interno.

b. Tampoco se constatd una recomposicion de la participacion laboral por sexo
derivada de la introduccion de tecnologia o la innovacion de los procesos de
produccion, que requiriera calificaciones o habilidades que inclinaran la
demanda de empleo hacia uno u otro sexo.
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c. El desempeio sectorial en el marco de la apertura no pareci6 determinar
cambios especificos en la utilizacion de la fuerza de trabajo masculina y
femenina. Los denominados servicios “transables” han nucleado la mayor
proporcion de la fuerza laboral de ambos sexos, reforzando una tendencia
previa a la propia apertura.

d. Consistente con lo encontrado en otros estudios, parece haberse dado una
polarizacion en la estructura ocupacional. Por una parte, hubo una generacion
relativamente dinamica de puestos de trabajo de alto nivel de calificacion;
por otra, se registré una fuerte expansion de las actividades informales.

e. Considerando que la situacion de partida en el mercado de trabajo ya era
relativamente adversa a las mujeres, es posible destacar que la liberalizacion,
pese a que ha sido acompanada por la creciente participacion laboral
femenina, no ha tenido impactos netamente beneficiosos en ninguna de las
dimensiones consideradas: las pérdidas de empleo en los sectores transables
(exportadores y competitivos de importaciones) han afectado a hombres y
mujeres, éstas Ultimas han tendido a perder mas espacio. La expansion del
empleo en las ramas de servicios transables no ha sido especialmente
favorable a las mujeres: ni en términos de calidad de los puestos de trabajo,
ni de acceso a tareas de mejor calificacion respecto a los hombres.

La insercion laboral de hombres y mujeres y las oportunidades y limitaciones
derivadas de ella, impacta y se ve influida por los roles de género construidos por la
sociedad. El ingreso y la permanencia de las mujeres en la esfera del trabajo
remunerado, sumado a las condiciones en que esta actividad se lleva a cabo, se
traduce en cambios en el area del trabajo reproductivo, en la distribucion de
responsabilidades y la toma de decisiones a nivel del hogar y en el ambito publico,
afectando las chances que tienen unos y otras de mejorar su bienestar. Desde este
punto de vista, los cambios en la dinamica laboral que se han registrado durante los
Ultimos anos, abren cauce a la generacion de nuevas lineas de reflexion e
investigacion, que al involucrar nuevas dimensiones, permiten dar cuenta del
progreso en la situacion de las mujeres y de las relaciones de género en nuestros
paises.
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ANEXO METODOLOGICO

La metodologia que adopta el presente informe para describir la orientacion
comercial de las ramas productivas se construye de acuerdo a la propuesta realizada
por Casacuberta, C. y Vaillant, M (2001). Los autores definen dos grandes grupos de
actividad: los vinculados a la produccién de "bienes transables" y los vinculados a la
produccion de "no transables” (donde el consumo interno es igual a la produccion).

El sector de transables se divide, a su vez, en tres categorias basadas en su
especializacion comercial: exportadores (en que la produccion doméstica es mayor
que el consumo); ramas cuya actividad central se concreta en el mercado interno
(también llamadas "sustitutivas de importaciones”) en que el consumo total supera a
la produccion doméstica. Y por Ultimo, las ramas importadoras.

Para distinguir entre unos y otros, siguiendo a Casacuberta y Vaillant, se calculd la
Tasa de Cobertura Relativa (TCR):

TCR=  (xi/myi)/ (X¢/M¢), donde x; y mi representan, respectivamente, las
exportaciones e importaciones de la actividad i en el momento t, y X y M representan
la sumatoria de todas las exportaciones e importaciones del periodo.

La clasificacion respondio al siguiente criterio: si el indice obtenido era mayor a 1, la
actividad se evaluaba como exportadora; si el indice era menor a la unidad, se
trataba basicamente de actividades en que la produccion local se dedica a la
sustitucion de importaciones, y donde el consumo total se atiende en base a
importaciones. Finalmente, un indice muy cercano a 0, correspondia a una actividad
basicamente importadora, donde la produccion local era practicamente inexistente.

Para cada pais, se realizaron calculos de la TCR por rama en 1991, 1995 y 1999, que
luego fueron promediados. Este Gltimo indicador es el que se toma como base para la
categorizacion.

Las ramas que producen bienes transables fueron agrupadas en tres categorias, que
dan cuenta de su principal orientacion comercial. Es preciso aclarar que la
clasificacion hace énfasis en la preeminencia de una vocacion exportadora o
importadora en cada caso, lo que no significa que las ramas exportadoras no realicen
también importaciones, y viceversa.

En el caso de los no transables- basicamente servicios- Casacuberta y Vaillant
también especifican un patrén de clasificacion, en funcion de la existencia de un
significativo nivel de consumo directo por parte de no residentes. De acuerdo a lo
pautado por los autores, si bien los servicios son tradicionalmente no transables, en
algunos casos su actividad puede relacionarse con el sector exportador porque son
vendidos a no residentes que transfieren su dinero desde el exterior al interior de la
economia nacional. La disposicion de estos servicios (con alto consumo de no
residentes) y los otros en grupos separados, se traza segin un criterio cualitativo, por
lo que constituye ante todo una aproximacion.

Tras cumplir con el procesamiento de datos resenado, se dispuso de un listado
compuesto por 4 grupos de actividades, a saber: exportadoras; con centro en el
mercado interno; servicios con consumo de no residentes y no transables, para cada
uno de los paises. Combinando las nuevas divisiones industriales con los micro- datos
de las Encuestas de Poblacion y Trabajo de cada uno de los paises, fue posible
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procesar la informacion sobre el desempeno laboral de hombres y mujeres con eje en
su insercion sectorial en el mercado de trabajo.

Los datos: fuentes y limitaciones

Tanto las fuentes de informacion, su forma de presentacion como el tratamiento que
reciben al procesarse, son diferentes en cada uno de los paises. Pese a estas
diferencias, existieron problemas y limitaciones generalmente compartidos por todos
los equipos de trabajo.

Una primera fuente de restricciones surge del planteo mismo de la metodologia, ya
que en ningun caso los equipos pudieron disponer facilmente de datos de sobre
comercio exportador e importador cruzados por rama de actividad a dos digitos. La
necesidad de contar con los datos clasificados de esa manera, obligd a realizar una
etapa de preparacién de los mismos de modo de poder luego cruzarlos con la
informacion sobre mercado de trabajo contenida en las Encuestas de Trabajo o de
Hogares de cada uno de los paises.

Las cifras sobre comercio exportador e importador que permitieron realizar el
calculo de las TCR corresponden a procesamientos en base a las siguientes fuentes:

Pais Fuente Observaciones
Centro de Estudios para la Produccion; t?tsa:\amgzigi:gvggagn a
. Secretaria de Industria, Comercio y Mineria; . s
Argentina e p . . Revision 3 de la
Ministerio de Economia e Instituto Nacional de Clasificacién Internacional
Estadistica y Censos de la RepUblica Argentina | ; .
ndustrial Uniforme (CIIU)
Las ramas de actividad
Brasil Banco Central de Brasil estan clasificadas segln la
Revision 2 de la ClIU.
Las ramas de actividad
Colombia Banco de la RepUblica estan clasificadas segln la
Revision 2 de la ClIU.
Datos del Banco Central procesados en el Las ramas de actividad
Instituto de Economia de la Facultad de . e ,
Uruguay S . s . . estan clasificadas segun la
Ciencias Econdmicas y de Administracion Revisién 2 de la ClIU
(FCEA), Universidad de la Republica. )

Una vez calculadas las TCR y definidas las ramas que integrarian los cinco grupos de
actividades se comenzo a trabajar con los micro datos sobre mercado de trabajo. En
este caso, las fuentes utilizadas fueron las siguientes:
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Pais Fuente Observaciones
El procesamiento enfrentd
dificultades para
Procesamiento de Encuestas Permanente de <1:8r9n1patllbllllza_r lqs datos de
Argentina Hogares del Instituto de Estadisticas y Censos | confos SIgmentes,
debido a cambios en la
(INDEC)
estructura de la base de
datos y en las variables
relevadas.
Procesamiento de Pesquisa Nacional por
Brasil Amostra de Domicilios (PNAD) del Instituto
Brasilefo de Geografia y Estadistica (IBGE)
Procesamiento realizado por el Centro de
Investigaciones para el Desarrollo -CID-
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Se dispone de datos
Colombia Universidad Nacional de Colombia, con base en | compatibles para la
Departamento Administrativo Nacional de década, a partir de 1992
Estadisticas, DANE, Encuesta Nacional de
Hogares (ENH)
Procesamiento realizado por el Instituto de El marco muestral de la
Economia de la FCEA, Universidad de la encuesta se refiere al total
Uruguay Republica de los micro datos de la Encuesta del Pais Urbano, y a las
Continua de Hogares relevada por el Instituto localidades con mas de
Nacional de Estadisticas (INE) 5000 habitantes.

Los nuevos calculos revelaron restricciones adicionales ligadas basicamente al grado
de representatividad estadistica de los datos obtenidos. En este sentido, por
ejemplo, las actividades catalogadas como “importadoras” tendieron a recoger una
porcion muy menor de los trabajadores y trabajadoras de la muestra de poblacién
analizada, lo que explica que su consideracion haya sido excluida de la descripcion-
al menos en esta primera aproximacion, que busca dar cuenta de ‘grandes
tendencias”.

Problemas del mismo tenor fueron hallados al realizar algunas estimaciones con el
resto de las categorias de actividad (lo cual se verifico al encontrarse coeficientes de
variacién mayores a lo esperado). Estas dificultades se marcan oportunamente al
presentar los datos concretos.

Asimismo, en cada una de las Encuestas manejadas existen discordancias respecto al
tipo de variable que se mide, a las preguntas que se realizan y por lo tanto al tipo de
informacion a la que se accede finalmente. Tal es el caso de la variable
remuneracion, que se plantea para estimar las brechas de género. La informacion
disponible para Colombia muestra el porcentaje de trabajadores y trabajadoras que
pertenecen a determinadas franjas salariales definidas en funcién del Salario Minimo
Nacional Vigente(SMLV), en tanto para el resto de los paises refieren a brechas en las
remuneraciones reales por hora. En el caso de Uruguay, las mismas aluden al ingreso
de los trabajadores asalariados privados (porque los asalariados explican la amplia
mayoria del empleo en cada una de las ramas y las brechas salariales se presentan
basicamente en la actividad privada).

Algo similar sucede con la aproximacion a la “calidad” de los puestos de trabajo de
cada rama: la operacionalizacion del concepto responde a diferentes
consideraciones, dependiendo del pais.

Otros factores intervienen para mediatizar los resultados finales y realizar las
comparaciones: la estructura productiva y social de los paises; el avance de la
precariedad laboral; las caracteristicas de explotacion de las actividades que se
vinculan al comercio (intensiva, extensiva, etc).
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En todos los casos, se atendera a la comparacion entre el desempeiio laboral de
hombres y mujeres, lo que introduce una limitacion adicional vinculada a la
inexistencia de una comparacion entre mujeres, que incluso podria ser mas
acentuada que entre sexos.
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